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UPRAVNI SUD CG
Podgorica
TUZILAC: Goran Purovié iz Podgorice, ul.Cetinjski put, H-5, 46 A, City Kvart,
Podgorica, koga zastupa punomo¢nik Dalibor Tomovi¢, advokat iz
Podgorice, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 130/VII.
TUZENI: Skupstina Crne Gore, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 10,

Podgorica

TUZBA

za ponistenje kona¢ne Odluke Skupstine Crne Gore kojom je razrjeSen tuZilac ¢lanstva u
Savjetu Radio i Televizije Crne Gore od 29.12.2017. godine
zbog:
-povrede pravila postupka,

-pogres$no i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja,
-pogre$ne primjene materijalnog prava.

ObrazloZenje

Kona¢nom Odlukom Skup3tine Crne Gore.od 29.12.2017.godine, tuZilac je razrje3en ¢lanstva
u Savjetu Radija i Televizije Crne Gore.

DOKAZ: Odluka Skupstine Crne Gore od 29.12.2017. godine.
Iz pobijane Odluke, tj. iz predloga Odluke koji je Skupstina usvojila, ne moze se zakljuciti na

osnovu kojih je zakonskih kriterijuma donijeta, te je stoga pobijana odluka nejasna i
kontradiktorna, a takode nema ni valjane razloge za postupanje po istoj, ¢ime je tuzeni organ
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pocinio bitnu povredu pravila postupka iz ¢l. 14 st. 1 i ¢l. 4 Zakona o upravnom sporu u vezi
¢l. 367 st.1 tacka 15 ZPP-a.

Naime, u uvodu pobijane Odluke, navodi se da je osnov za razrjesenje ¢lan 41 st. 1 Zakona o
sprjecavanju korupcije, dok je u odlukom Agencije za sprecavanje korupcije utvrdeno da je
tuzilac prekrsio ¢l. 11 i 13 Zakona o sprecavanju korupcije. Pri tom, Odluka nije utemeljena
na ¢lanovima Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (RTCG),
koji propisuju razloge za razrjeSenje ¢lanova Savjeta RTCG.

Predmetna Odluka je nezakonita i pravno neutemeljena.

Prvo, osporavana odluka tuZenoga nema obrazloZenje i uputstvo o pravnoj zastiti, $to je
supotno ¢l. 22 st.1 Zakona o upravnom postupku.

Clanom 22 st.1 Zakona o upravnom postupku je propisano da ,Rjesenje u pisanom obliku
sadrZi uvod, dispozitiv, obrazloZenje, uputstvo o pravnoj zastiti, potpis ovias¢enog sluZbenog
lica i pecat javnopravnog organa.”

Drugo, napadnuta odluka tuZenog je donijeta uz povredu materijalnog prava pocinjenu krienjem
pravnog nacela lex specialis derogat legi generali.

TuZeni organ je primjenio opsti zakon (Zakon o sprjec¢avanju korupcije) umjesto posebnog
zakona (Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizije Crne Gore), koji jedini
propisuje razloge za razrjeSenje clanova Savjeta Radio i Televizije Crne Gore.

U osporavanoj odluci tuzeni navodi ¢l. 42 st. 1 Zakona o sprjec¢avanju korupcije, kao osnov za
razrjeSenje tuZioca, a ignorisSe Zakon o nacionalnom javnom emiteru RTCG.

Naime, razlozi za razrjeSenja ¢lanova Savjeta RTCG, pa tako i tuZioca, propisani su ¢l. 41 u
vezi ¢l. 26 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizije Crne Gore.

Clanom 41 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizije Crne Gore je propisano:

“Clanu Savjeta mandat moZe prestati samo u postupku predvidenom ovim zakonom iz
sljede¢ih razloga:

1) istekom vremena na koje je imenovan;

2) razrjeSenjem iz razloga predvidenih ovim zakonom;




ADVOKAT
mr DALIBOR M. TOMOVIC
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog br. 130/VII, 81000 Podgorica
Br.tel. +382 67 59 56 57; e-mail: darkoadv@t-com.me

3) podnoSenjem pisane ostavke Skupétini, o ¢emu obavezno obavjestava Savjet i ovlaS¢enog
predlagaca u roku od osam dana; '

4) smréu.”

Clan 42 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore propisuje razloge
za razrjeSenje:

“Skuptina ée razrijesiti ¢lana Savjeta i imenovati drugog, ukoliko:

1) se utvrdi da je prilikom imenovanja dao o sebi netacne podatke ili je propustio da iznese podatke
i okolnosti koji su bitni za imenovanje;

2) ne prisustvuje sjednicama Savjeta u periodu duzem od Sest mjeseci;

3) je u toku trajanja mandata nastupila neka od okolnosti predvidenih ¢lanom 26 ovog
zakona;

4) zbog bolesti, na osnovu nalaza nadlezne zdravstvene ustanove, nije u moguénosti da obavlja
duznost ¢lana Savjeta u periodu duzem od Sest mjeseci.”

Clan 26 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore propisuje
konflikt interesa:

_Clanovi Savjeta ne mogu biti:

1) poslanici i odbornici;

2) lica koja bira, imenuje ili postavlja Skupstina, Predsjednik Crne Gore i Vlada;

3) zaposleni u RTCG;

4) funkcioneri politi¢kih stranaka (predsjednici stranaka, clanovi predsjednistva, njihovi
zamjenici, ¢lanovi izvr$nih i glavnih odbora, kao i drugi stranacki funkcioneri);

5) lica koja, kao vlasnici udjela, akcionari, ¢lanovi organa upravljanja, ¢lanovi nadzornih
organa, zaposleni i sl,, imaju interesa u pravnim licima koja se bave proizvodnjom radio i
televizijskog programa, tako da bi clanstvo takvog lica u Savjetu moglo da dovede do sukoba
interesa;

6) lica koja su pravosnazno osudena za krivi¢no djelo protiv sluzbene duznosti, krivi¢no djelo
korupcije, prevare, krade ili drugo krivicno djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje javne
funkcije, bez obzira na izretenu sankciju, ili su pravosnazno osudena za neko drugo krivi¢no
djelo na kaznu zatvora u trajanju duZem od &est mjeseci, u periodu dok traju posljedice osude;

7) lica koja su bra¢ni drugovi lica navedenih'u ovom ¢lanu ili se sa njima nalaze u srodstvu

i to u pravoj liniji."

Medu citiranim odredbama ¢&l. 42 i ¢l. 26 Zakona koji sadrze razloge za pokretanje postupka
razrjesenja, ne postoji nijedan od razloga koji bi se mogao primjeniti na tuzioca, a pogotovo
ne postoji razlog koji je Skupstina primjenila na tuZioca, tj. "nesavjesno vrienje funkcije”.

| sama Agencija za spre¢avanje korupcije je nasla za shodno da u svojoj odluci UPI 02-01-
282/4 od 28.09.2017. godine, komentarise ¢injenicu da prekr$aj koji je utvrdila u slucaju
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tuZioca ne predstavlja razlog za njegovo razrjeSenje u smislu ¢lana 26 Zakona o nacionalnom

Jjavnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore koji blize odreduje konflikt interesa:

“Izvrienim uvidom u Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata, kao i izjaSnjenjem
imenovanog, utvrdeno je da je djelatnost privrednog drustva “nature” DOO Podgorica
mjesovita poljoprivredna proizvodnja, $to ukazuje na ¢injenicu da Goran Durovi¢ nije lice
za koje je propisana zabrana lanom 26 stav 1 ta¢ka 5 Zakona o nacionalnom javnom emiteru
Radio i Televizija Crne Gore, jer je imenovani vlasnik privrednog drustva &ije obavljanje
poslova nije nespojivo sa funkcijom koju vrsi.”

DOKAZ: Odluka Agencije za sprefavanje korupcije br. UPI 02-01-282/4 od
28.09.2017.godine.

Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, kao lex specialis za razrjedenje
tuzioca, taksativno nabraja razloge koji mogu bitit osnov za razrjesenje tuZioca.

TuZeni je postupak razrjeSenja morao pokrenuti samo na osnovu toga Zakona o nacionalnom
Javnom emiteru RTCG, koji nigdje ne predvida da ¢lan Savjeta RTCG, moze biti razrijeSen samo
zbog krsenja bilo kog ¢lana Zakona o sprjecavanju korupcije, pa tako ni &l. 42 st. 1 u vezi &l. 11 i
I3 koji se odnose na ograni¢enja u vrienju javne funkcije. Clan Savjeta RTCG bi mogao biti
razrijeSen samo ako bi utvrdeno krsenje Zakona o sprje¢avanju korupcije istovremeno predstavljalo
i neki od razloga za razrjesenje ¢lana Savjeta RTCG koje propisuje Zakon o nacionalnom javnom
emiteru RTCG, kao $to je na primjer, sukob interesa, a §to u konkretnom slu¢aju tuzioca nije slucaj.

Ovo i iz razloga Sto Zakon o spre¢avanju korupcije ne sadrZi normu kojom se stavlja iznad drugih
propisa, ukljucujuci Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, ili kojom
derogira bilo koji ¢lan Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore.

Zbog prednje navedenog, predlazemo da sud po odrzanoj raspravi donese
PRESUDU

TuZba se usvaja.
Ponistava se Odluka Skupstine Crne Gore kojom je razrjeen tuzilac kao ¢lan Savjeta Radio i
Televizije Crne Gore od 29.12.2017. godine.

Predlazemo da sud sam rijesi upravnu stvar, pa imajué¢i u vidu utvrdeno Cinjeni¢no stanje
zahtijevamo da Upravni sud, na osnovu &l. 28 Zakona o upravnom sporu, sprovede usmenu
raspravu.
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U Podgorici, dana 11.01.2018. godine

Troskovnik: Sastav podneska po AT-u.

Prilozi:

- Punomogje;
Odluka Agencije za sprecavanje korupcije br. UP1 02-01-
- Rjesenje o registraciji za PDV.

282/4 od 28.09.2017.godine,



Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCLIE, na osnovu &lana 38 Zakona o
sprjecavanju korupeije (,SluZbeni list CG* br. 53/14) i &lana 23 Pravila o rady
Agencije za sprjetavanje korupceije (,,StuZbeni list CG*, br. 4/1 6, 17/17), postupajuéi
po sluzbenoj duZnosti protiv Gorana Duroviéa, ¢lana Savjeta Radio Televizije Crne
Gore i izvr$nog direktora i u privrednom drustvu »Nature“ DOO Podgorica, broj UPI
02-01-282 od 18. septembra 2017. godine, za utvrdjivanje da je kao javni funkcioner
prekriio odredbe Zakona o sprje€avanju korupcije, nakon provedenog postupka dana
28. septembra 2017. godine donijela je

ODLUKU

UTVRDUJE SE da je Goran Durovié, ¢lan Savjeta Radio Televizije Crne Gore, kao
javni funkcioner prekrsio &lan 111 13 Zakona o sprjeavanju korupcije, na nadin
Sto je nakon isteka zakonom propisanog roka, istovremeno sa javnom funkcijom
obavljao i duZnost izviSnog direktora u privrednom drustvu »Nature“ DOO
Podgorica.

Ova odluka je kona&na u postupku pred Agencijom za sprje¢avanje korupcije.

ObrazloZenje

U viSenju prava i duZnosti utvrdenih Zakonom o sprjegavanju korupcije, Agencija
za sprjeCavanje korupcije je na osnovu zahtjeva, broj UPI 02-01-282 od 18,
septembra 2017, godine, pokrenula postupak za utvrdivanje da Goran Burovi¢, &lan
Savjeta Radio Televizije Crne Gore, kao Javni funkeioner kr¥i &lan 7, 11 i 13 Zakona
© sprjeCavanju korupcije, na nagin ¥to istovremeno sa javnom funkeijom obavlja i
duZnost izvrnog direktora u privrednom drutvu ,Nature® DOO Podgorica, Sime je
kao javni funkcioner prekr¥io odredbe Zakona o sprjedavanju korupcije koje se
odnose na ogranidenja u vrsenju javnih funkcija.

Agencija je postupajuéi po sluZbenoj duZnosti u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti
potrebnih za donoSenje Odluke, provela postupak u skladu sa Pravilima o radu
Agencije za sprjecavanje korupcije u dijelu sprje¢avanja sukoba interesa javnih
funkcionera, dana 28. septembra 2017, godine i izvela dokaze uvidom u:

- Izvod iz sluZbene evidencije javnih funkcionera Agencije;

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +3822044 7701

Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Cma Gora www.antikorupcija.me



- Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata od 15.09.201 7. godine;

- Zahtjev Agencije upuden Goranu Buroviéu,UPI 02-01-282 od 18. septembra 2017
godine;

~ Zapisnik sa usmene rasprave, broj UPI 02-01-282/3 od 28. septembra 2017, godine;
- Potvrda Centralnog registra privrednih subjekata o predatim dokumentima za
promjenu  duZnosti izvrinog direktora »Nature® DQO Podgorica, broj 255066 od

usmenoj raspravi radi zagtite prava, odnosno pravnih interesa.
Goran Burovié, &lan Savjeta Radio Televizije Crne Gore je javni funkcioner shodno
odredbi &lana 3 Zakona o sprjeavanju korupcije i u obavezi Je da svoju funkeiju

korupcije. Na raspravi imenovani je dalje izjavio da se preduzeée “Nature” bavi
iskljugivo poljoprivrednom proizvodnjom i nema nikakve veze s njegovom
ﬁmkc;ijom u RTCG, odnosno na bilo koji nafin se ne kr§i &lan 7 Zakona o

Kralja Nikole 27/ Agencija za sprietavanje korupeije +382 20 44 77 01
gorica ) kabinet@antikorupcija.me
Cma Gora www.antikorupcija.me



programa. Takode je naveo da je podatak o njegovom  zaposlenju uredno prijavio
Agenciji u Izvjestaju o prihodima i imovinj za 2016. godinu, broj 02.04-4- 3509/17 od
30. 03. 2017. godine iz Cega se jasno moZe zakljuditi da nije imao namjeru da na bilo
koji nadin kr$i neki propis kojim se utvrduje konflikt interesa.Imenovani je u prilog
svojih tvrdnji dostavio: potvrdu Centralnog registra privrednih subjekata za izmjenu
duZnosti izvr§nog direktora j zastupnitkih ovladéenja, broj 255066 od 22. 09, 2017.
godine i pisano izja¥njenje koji potkrepljuje navode iznijete na raspravi.

Uvidom u izvedene dokaze Agencija je utvrdila sledece Cinjeniéno stanje:

IzvrSenim uvidom u sluzbenu evidenciju javnih funkcionera Agencije utvrdeno je da
Goran Purovié obavija funkciju &lana Savjeta Radio Televizije Crne Gore, dok je
uvidom u izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata utvrdeno da imenovani
istovremeno obavlja i duZnost izvrinog direktora u privrednom drustvu,

Uvidom u Potvrdu Centralnog registra privrednih subjekata, broj 255066 od
22.09.2017. godine utvrdeno je da Je imenovani predao dokumentaciju za promjenu
duZnosti izvr$nog direktora »Nature® DOO Podgorica.

IzvrSenim uvidom u Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata na dan
28.09.2017. godine, utvrdeno je da je izvrdena promjena u istom, odnosno da je
imenovani prenio duZnost ovla¥Cenog zastupnika na drugo lice u privrednom drutvu
»Nature“ DOO Podgorica.

IzvrSenim uvidom u Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata, kao i
IzjaSnjenje imenovanog, utvrdeno Jje da je djelatnost privrednog drustva ,Nature®
DOO Podgorica mjesovita poljoprivredna proizvodnja, to ukazuje na &injenicu da
Goran Purovié nije lice za koje je propisana zabrana &lanom 26 stav 1 tatka 5
Zakona o0 nacionalnom javnom emiteru Radio televizija Crne Gore, jer je imenovani
viasnik privrednog drustva Gije obavljanje poslova nije nespojivo sa funkcijom koju
VISl

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinadno i svih zajedno, Agencija je utvrdila:

Kralja I_Vikole 27V Agencija za sp:jeéavan_jekompcije +382 2044 77 01
Padgorica kabinet@antikorupcija.me
Crne Gora www.antikorupcija.me



Zakonom o nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore &lanom 26
stav 1 tacka 5 propisano je da élanovi Savjeta ne mogu biti lica koja, kao vlasnici
udjela, akcionari, &lanovi organa upravljanja, ¢lanovi nadzornih organa, zaposleni i sl.,
imaju interesa u pravnim licima koja se bave proizvodnjom radio i televizijskog
programa, tako da bi ¢lanstvo takvog lica u Savjetu moglo da dovede do sukoha
interesa. :

Polaze¢i od navedenih odredbi zakona, Agencija je utvrdila da je Goran DPurovié, ¢lan
Savjeta Radio Televizije Crne Gore, kao javni funkcioner prekrsio ¢lan 11 13 Zakona
o sprje¢avanju korupcije, na nacin o je bio duZan da izvr§i prenos dusnosti u
privrednom drustvu , Nature® DOO Podgorica, odnosno podnese ostavku na Javnu
funkciju u zakonskom roku, a da to nije uinio veé je istovremeno sa javnom
funkcijom obavljao i duznosti izvrinog direktora u privrednom drudtvy, Cime je
povrijedio zakonske odredbe koje se odnose na ogranifenja u vr¥enju javnih funkeija.
Shodno ¢lanu 78 Zakona o sprjecavanju  korupcije, a u vezi postupanja javnog
funkcionera suprotnog odredbama zakona Agencija je protiv imenovanog podnijela
zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka nadleznom sudu za prekriaje.

Na osnovu navedenog odluéeno je kao u izreci ove odluke.
AGENCIJIA  ZA SPRIECAVANJE KORUPCLIE

Broj: UP1 02-01-282/4
Podgorica, 28, septembar 2017, godina

Pouka o pravnom lijeku: Ova odluka Je konatna. Protiv ove Odluke moze se
pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.
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