Akcija za ljudska prava

Podgorica, 22. 02. 2011.

Uporedni tabelarni pregled Predloga izmjena i dopuna Nacrta za praéenje sprovodenija preporuka iz

miSljenja Evropske Komisije koje je predlozila Akcija za ljudska prava i onoga $to je Vlada Crne

Gore usvojila i $to se nalazi u Akcionom planu.

HRA predlog izmjene i dopune
Nacrta Akcionog plana za oblast
borbe protiv korupcije

Akcioni plan za oblast reforme drzavne
uprave

Ocjena:

Unaprijedenje zastite drzavnih
sluzbenika i namjestenika koji
prijavljuju sumnju na korupciju i drugo
nezakonito postupanie (tzv. zvizdaca,
‘whistler-blower™-a.)

Unaprijediti institut zastite lica koja prijavljuju
sumnju na korupciju (zvizdaci).

Djelimi¢no usvojen.

(Usvojenom mjerom ne
predvida se zastita lica
koja prijavljuju sumnju i
na "drugo nezakonito

postupanje”)

HRA Predlog,izmjena i dopuna Akcioni plan za oblast vladavine prava Ocjena:
Nacrta Akcionog plana za oblast

vladavine prava

Unaprijediti program inicijaine 1. Unaprijediti program inicijaline edukacije | Usvojen.

edukacije u skladu sa preporukama
Projekta podrske Centru za obuku
sudija RCG iz 2002. godine, posebno u
pogledu programa "Sudijske vjestine”,
koji obuhvata teme kao Sto su "uloga
sudije u oCuvanju vladavine prava”,

kroz uvodenje obuke za sudijske vjestine:

- sudska psihologija

- tehnicke vjestine i

- specifiéne vjestine potrebne prilikom
napredovanja




"nezavisnost i nepristrasnost sudija”,
"sudija i drustvo — odnosi s javnoScu i
medijima” itd.

2. Donijeti GodiSnji program kontinuirane
edukacije sudija i tuzilaca, u sljedecim
oblastima:

- eticki kodeksi

- liCni i institucionalni integritet

- odgovornost nosilaca pravosudnih funkcija

- zaStita prava na pravicno sudenje,
ukljuCujuci praksu Evropskog suda za
ljudska prava

- poznavanje medunarodnih konvencija i
zakona iz oblasti medunarodne pravne
pomoci

- pravni sistem EU: ...

Predvidjeti obaveznu kontinuiranu
edukaciju sudija i tuZilaca u vidu
odredenog broja radnih dana godi$nje
dopunom Zakona o sudovima i Zakona
o0 drzavnom tuZilastvu.

Vidi gore (tacka 2)

Nije usvojen.

(lako je predvideno
donoSenje Godisnjeg
plana edukacije, nije
usvojen predlog da se
pojacaju odredbe zakona
prema kojima sudije i
tuzioci imaju samo
nacelno "pravo i
obavezu” da se strucno
usavrsavaju).

Pored predvidene kontinuirane
edukacije sudija i tuZilaca, u oblasti
zastite prava na pravi¢no sudenje,
ukljuujuci praksu Evropskog suda za
ljudska prava, mjeru proSiriti tako da
obuhvata i edukaciju u oblasti prava na
slobodu izraZavanja i drugih prava u
skladu sa standardima utvrdenim u
praksi Evropskog suda za ljudska
prava.

Programi obuke za sudije i tuZioce u oblasti
slobode izraZavanja i primjene prakse
Evropskog suda za ljudska prava o visini
naknade nematerijalne Stete zbog povrede
Casti i ugleda ucinjene putem medija:
Nezavisno pravosude, sloboda medija i
postovanje ljudskih prava.

Sloboda izrazavanja prema praksi Evropskog
suda za ljudska prava — odnos medija i
pravosuda.

Usvojen (u okviru
Akcionog plana za oblast
medija).

Predlog se pretezno
moZe smatrati usvojenim,
uz napomenu da ostaje
potreba edukacije sudija i
tuzilaca i u vezi sa
drugim pravima u skladu
sa standardima
utvrdenim u praksi
Evropskog suda za
ljudska prava.




Unapredenje transparentnosti rada
pravosudnih organa upoznavanjem
javnosti sa rezultatima njihovog rada.
(obezbijediti odrZavanje redovnih
konferencija za Stampu na kojima ¢e
se prezentirati rad pravosudnih organa
i odgovarati na pitanja prisutnih; u
Sudskom savjetu i Tuzilackom savjetu
odrediti lica odgovorna za odnose sa
javno$cu...izraditi i publikovati zbirke
sudskih odluka, objavljivati sudske
odluke).

Unaprjedenje izvjeStavanja o radu sudova uz
podrsku informacionog sistema.

Djelimi¢no usvojen.

(Usvojena je mjera,ali ne
i nacini za njeno
ostvarivanje, takode,
usvojena mjera se odnosi
samo na sudstvo, ne i na
tuzilastvo).

lzvrSiti analizu primjene Zakona o Pripremiti Analizu primjene Zakona o zaétiti | Usvojen.
zastiti prava na SUdenJe u razumnom prava na Sudenje u razumnom roku S

roku. odgovaraju¢im preporukama

HRA Predlog izmjena i dopuna I : Ocjena:
Nacrta Akcionog plana za oblast Akcioni plan za oblast ljudska prava

reforme drzavne uprave

Prioritetni cilj koji se odnosi na Niz mjera koje se odnose na Ombudsmana Usvojen.
Ombudsmana izmjestiti iz Akcionog

plana za oblast reforme drzavne

uprave u Akcioni plan za oblast ljudska

prava.

HRA Predlog izmjena i dopuna Akcioni plan za oblast medija Ocjena:

Nacrta Akcionog plana za oblast
medija

Mjeru: ,lzmjeniti Krivicni zakonik u
pravcu dalje dekriminalizacije klevete u
cilju ja¢anja medijskih sloboda®,
izmijeniti, tako da mjera glasi: ,Jzmjeniti
KriviCni zakonik u pravcu dalje
dekriminalizacije klevete i jaanja
zastite novinara prilikom obavljanja
profesionalnih zadataka, izmijeniti i
dopuniti Zakon o medijima u cilju
jacanja medijskih sloboda i dalje

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Kriviénog zakonika

- Dekriminalizacija klevete

Nije usvojen.

lako pozdravljamo odluku
0 potpunoj
dekriminalizaciji klevete,
Sto, nadamo se,
predstavlja odlu¢nija
formulacija mjere,
predlog uvodenja
krivicnih dijela za zastitu
novinara, i predlog
opseznije reforme
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reforme odgovornosti za povredu Casti
i ugleda.”

gradanske odgovornosti
za klevetu nije usvojen.

9. | Izraditi izvjeStaj o istragama |zvjestaj o istragama i nasilju protiv novinara — | Usvojen.
preduzetim povodom fiziCkog nasilja procesuirani sluCajevi, status predmeta u
prema novinarima, analizirati njihove postupku, predlog mjera( procesuirani Nadamo se da ¢e
ostvarene rezultate i navesti planirane | slucajevi, status predmeta u postupku u lzvjesStaj pored navedenih
mjere za dalje procesuiranje. odnosu na procesuirane slu¢ajeve, broj i informacija obuhvatiti i
karakter konacnih presuda: oslobadajuce, kriticku analizu
osudujuce ( vrstaliznos kazne), preduzete ostvarenih rezultata |
mjere za efikasno rjeSavanje predmeta u planirane mjere za dalje
postupku, broj rijeSenih zaostalih predmeta. djelotvorno procesuiranje
predmeta.
HRA Predlog izmjena i dopuna Akcioni plan za oblast ljudska prava Ocjena:
Nacrta Akcionog plana za oblast
ljudska prava
10. | Analizirati garancije ljudskih prava Nije usvojen.
predvidene Ustavom i razmotriti
predloge za njihovo unaprjedenie.
(Ne misli se isklju€ivo na garancije
nezavisnosti pravosuda)
11. | Pratiti i unaprijediti postovanje Analiza zastupljenosti manjina u javnim Usvojen.
manjinskih prava, posebno u vidu sluzbama, organima drzavne vlasti i loklane
saradnje izmedu Vlade i savjeta za samouprave, ukljucujuéi evidenciju o broju lica
manjine. koja su se izjasnila i broju lica koja se nijesu
izjasnila o nacionalnoj pripadnosti + Donijeti
Pravila i uputstva za izbor ¢lanova savjeta
manjinskog naroda ili druge manjinske
nacionalne zajednice: uslovi za elektore,
sazivanje elektorske skupstine, izbor ¢lanova
savjeta (kao i druge mjere koje ¢e pomoci
poStovanju prava manjina).
12. | Analiza zakonskih garancija protiv Nije usvojen.

diskriminacije lica homoseksualne
orjentacije i transrodnih osoba i
odgovarajuce izmjene i dopune
zakonske regulative.

HRA Predlog izmjena i dopuna
Akcionog plana za trajno rjeSavanje
pitanja izbjeglica i raseljenih lica u
kampu Konik li Il

Akcioni plana za trajno rjeSavanje pitanja
izbjeglica i raseljenih lica u kampu Konik | i
I

Ocjena:




13. | Hitno obezbijediti uslove za bezbjedan | Ostvarivanje prava na stanovanje kroz: Usvojen.
Zivot i adekvatno stanovanie lica analiziranje prostorno-planskih riesenja Konik |
nastanjenih u kampu Konik koji bi i izradu prostorno-planskog rieSenja za ovaj
podrazumijevali: hitnu sanaciju lokalitet, odredivanije lokacija za gradnju
kanalizacije; obezbjedenje kvalitetne stambenih objekata za potrebe interno
vode za pice; obezbjedenje struje raseljenih lica na podrucju Glavnog grada,
putem odgovarajucih instalacija i izgradnju i opremanje objekata, zatvaranje
saniranje baraka. Kampa Konik II.

14. | Ostvarivanje prava na obrazovanje — | Obrazovanje i vaspitanje u skladu s Op&tim Usvojen.
izgradnje vrtica shodno DUP-u u zakonom o vaspitanju i obrazovanju.
Kampu Konik [; sprovodenje aktivnih (Mjera nije precizirana
mjera za obezbjedenje obaveznog kako je predlozeno, tako
Skolovanja sve djece Skolskog uzrasta, da ostaje da se vidi kako
stanovnika kampa u Skoli BoZidar Ce se ostvarivati u praksi)
Vukovi¢-Podgori¢anin.

15. | Popis sve djece/stanovnika kampa Utvrdivanije preciznih podataka o: interno Usvojen.

koja su Skolskog uzrasta i njihov
blagovremeni upis u Skolu i
obezbijedenje budzetskog finansiranja
dovoljnog broja asistenata u nastavi
nadleznih za romsku djecu.

raseljenim licima koja ne posjeduju dokumenta
kako bi regulisali novi status, interno
raseljenim licima koja nijesu upisana u maticne
registre, licima koja nemaju status interno
raselienog lica.+ Obrazovanje i vaspitanje u
skladu s Op$tim zakonom o vaspitanju i
obrazovanju.

U okviru Akcionog plana za oblast ljudska
prava:

1. Implementacija Strategije za pobolj$anje
poloZaja RAE populacije:

- razviti programske aktivnosti za povecanje
Skolskog uspjeha (ukljuéivanje u gradske
Skole; dopunska nastava, asistencija
ucenicima) radi socijalne inkluzije RAE
populacije;

(lako se finansiranje
asistenata u nastavi
izri¢ito ne pominje, vec¢
"asistencija u¢enicima”,
nadamo se da ce
kombinacijom navedenih
mjera biti ostvaren cilj, a
to je blagovremeno i
kvalitetno osnovno
obrazovanje romske
djece).




ZAKLJUCAK:

Statisticki posmatrano, od ukupno 15 predloga HRA koji su sadrZali jednu ili vise predlozenih mjera
ili ciljeva potpuno je usvojeno 9 (60%), djelimi¢no su usvojena 2 (13%), dok 4 predloga (26%) od
predlozenih izmjena i dopuna nije usvojeno.

Posebno smo ohrabreni zbog obavezivanja nadleznih (predsjednika Vrhovnog suda, Vrhovnog
drzavnog tuZioca i direktora Uprave policije) da izrade lzvjestaj o istragama slucajeva nasilja protiv
novinara. O¢ekujemo da ovim izvjeStajem budu obuhvaceni i sluc¢ajevi prijetnji smréu istrazivacu
krSenja ljudskih prava Aleksandru Zekovi¢u i napad na knjizevnika Jevrema Brkovic¢a, odnosno
ubistvo njegovog tjelohranitelja Srdana Vojicica, jer su i oni oc¢igledno bili ugrozeni zbog slobode
govora, a njihovi slucajevi nisu djelotvorno istrazeni.

Nisu usvojeni nasi predlozi: 1) da se uvedu dva nova krivi¢na djela i tako izjednaci zastita novinara
sa sluzbenim licima; 2) da se dopuni Zakon o medijima standardima iz prakse Evropskog suda za
ljudska prava, da bi ih lakSe i sigurnije primenjivali i novinari i sudije. Nastavi¢emo da insistiramo
na ovim predlozima, zato $to neobavezna obuka sudija o standardima slobode izrazavanja, kakva
je predvidena Akcionim planom i kakva se odavno sprovodi u Crnoj Gori, kao i "prihvatanje prakse
Evropskog suda za ljudska prava u pogledu visine naknade nematerijalne $tete zbog povrede casti
I ugleda ucinjene putem medija” na Sto je obavezan Vrhovni sud, nisu dovoljni da obezbijede da se
svi relevantni standardi slobode izrazavanja i prava na privatnost primijenjuju u praksi.

Nisu usvojeni ni nasi predlozi, da se: 3) analiziraju sve garancije ljudskih prava predvidene
Ustavom i razmotre predlozi za njihovo unaprjedenje, imajuci u vidu i Misljenje Venecijanske
komisije o Ustavu Crne Gore; 4) analiziraju zakonske garancije protiv diskriminacije lica
homoseksualne orjentacije i transrodnih osoba i predloze izmjene i dopune zakona u skladu sa
standardima iz prakse Evropskog suda za ljudska prava. Podsje¢amo da je HRA odmah po
usvajanju Ustava predloZila njegove izmjene i dopune u pogledu jac¢anja nezavisnosti pravosuda
(Sto jeste usvojeno u Akcionom planu), ali i u pogledu preciziranja garancija slobode izrazavanja,
prava na djelotvorni pravni lijek, prava na Zalbu sudu u svakom slucaju lisenja slobode,
neposrednoj primjeni medunarodnih ugovora o ljudskim pravima u svakom slucaju, kako bi se ove
garancije dovele na nivo ranije vazece Povelje o ljudskim pravima Srbije | Crne Gore. Uvjereni smo
da pobolj$anje ustavnih garancija ljudskih prava za sve ljude u Crnoj Gori ne bi smjelo da izazove
politicku opstrukciju bilo koje partije i da postizanje dvotrecinske vecine poslanika za ovu svrhu ne
bi bio problem. Sto se ti¢e prava LGBT populacije, Zakonom o zabrani diskriminacije u¢injen je
vazan korak ali nedovoljan. Neopravdana je diskriminacija u pravima homoseksualnih
partnera/partnerki u odnosu na vanbra¢ne partnere i ovo pitanje mora kad tad biti uredeno u
skladu sa evropskim standardima.



