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Projekat “Ka efikasnom pravosudu — unaprijedenje razvoja profesija
u funkciji crnogorskog pravosuda”
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podrsku Ambasade Kraljevine Holandije

1. april 2016 — 31. maj 2017.

SPROVEDENE AKTIVNOSTI
[

REZULTATI PROJEKTA

Sazetak

HRA i CeMI su sproveli pet tematskih istraZivanja u cilju ocjene efikasnosti i
problema u praksi profesija u vezi pravosuda i to o advokatima, notarima, javnim
izvrsiteljima, sudskim vjesStacima i posrednicima. Objavljeno je pet izvjestaja koji
sadrze ukupno 81 preporuku za dodatno poboljSanje zakona i prakse. Pored
toga, HRA i CeMI su organizovali pet javnih debata na kojima se sa
predstavnicima relevantnih institucija i nevladinih organizacija razgovaralo o
zaklju€cima i preporukama izvjesStaja. Tokom pripreme izvjeStaja angazovani su i
profesionalni novinari koji su istraZivanje pomogli prikupljanjem primjera iz
prakse.
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HRA i CeMI su sproveli i istraZivanje javhog mnjenja o percepciji gradana o
efikasnosti rada pravosudnog sistema Crne Gore i o profesijama vezanim za
pravosude i njihovim ulogama u procesu reforme pravosuda. Istrazivanje je
sprovedeno u februaru 2016. godine na uzorku od 1016 gradana. Pokazalo je da
povjerenje u pravosudni sistem Crne Gore ima 45% stanovnistva, sto je za 8%
nize u odnosu na proslu godinu. S druge strane, vecina ispitanika smatra da su
sudski procesi nepotrebno dugi i da sudovi nisu dovoljno efikasni.

Rezultati ovog istrazivanja su koris¢eni prilikom izrade svih pet izvjeStaja o gore
navedenim profesijama, kao i prilikom izrade lzvjeStaja o primjeni Strategije
reforme pravosuda 2014-2018 u periodu 2014-2016, koji je nastao u okviru
kompatibilnog projekta ,Monitoring reforme pravosuda“ koji su HRA i CeMl
sprovodili u periodu od avgusta 2014. godine do aprila 2017. godine, uz podrsku
Evropske komisije posredstvom Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i
Ambasade Kraljevine Holandije.

Opsta ocjena postignutih rezultata je pozitivna. Saradnja izmedu HRA i CeMI se
razvijala u skladu sa dobrim partnerskim principima i medusobnim
konsultacijama u odnosu na svaki vid aktivnosti. Vlada i relevantne institucije
(Advokatska komora, Notarska komora, Komora javnih izvrSitelja, Centar za
posredovanje, Udruzenje sudskih vjeStaka) su izrazili spremnost da saraduju sa
partnerima u projektu i razmjenjuju neophodne informacije i dokumentaciju tokom
Citavog projekta. HRA i CeMI su dobili pozitivne povratne informacije od svih
relevatnih institucija o izvjestajima nastalim u ovom projektu.

U junu 2017. godine, Zlatko Vujovi¢, predsjednik Upravnog odbora CeMl,
imenovan je za Clana Radne grupe za izradu Akcionog plana za sprovodenje
Strategije reforme pravosuda za period 2017-2018 od strane Ministarstva
pravde. Zahvaljuju¢i ovome, HRA i CeMI su dopunili Radnu verziju Akcionog
plana preporukama koje su nastale u okviru ovog projekta. Radna grupa je
razmotrila preporuke — sve mjere vezane za amandmane na Zakon su stavljene
na ¢ekanje do analize koju Ce izvrsiti ekspert Evropske unije Luka Perili, dok su
ostale preporuke vec¢inom prihvaéene.
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Svi izvjestaji nastali u okviru ovog projekta su Stampani i distribuirani relevatnim
pravosudnim institucijama, ambasadama, stranim organizacijama, nevladinim
organizacijama, fakultetima, advokatima, notarima, javnim izvrsiteljima, sudskim
vjeStacima i posrednicima, ali i svim medijima, s oCekivanjem da ¢e nalazi
istraZivanja koristiti za izvjeStavanja o reformi pravosuda u Crnoj Gori.

Aktivnosti:

> Istrazivanje o advokaturi u kontekstu reforme pravosuda u Crnoj Gori

HRA je sprovela istraZivanje o radu advokata kroz pracenje aktivnosti u vezi sa
procienom rada i uCinka sa posebnim fokusom na nedostatke utvrdene u
Startegiji reforme pravosuda, kao i kroz intervjue sa advokatima i predstavnicima
Advokatske komore i rukovoditeljkom Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici.

Na osnovu ovog istrazivanja i istraZivanja javhog mnjenja, HRA je pripremila
izvjesStaj ,Advokatura u kontekstu reforme pravosuda u Crnoj Gori“ koji sadrZi tri
poglavlja koja se odnose na jaCanje sistema odgovornosti, cijenu advokatske
usluge u kontekstu reforme prava na pristup pravdi i poreske obaveze i
doprinose advokata. U izvjeStaju je dato ukupno 12 preporuka. lzvjestaj je
dostupan na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Advokatura-u-
kontekstu-reforme-pravosudja-u-CG.pdf.

IstraZivanje o rezultatima primjene sistema disciplinske odgovornosti advokata
pokazalo je da je poslednjih godina bio dominantan princip nezamjeranja
kolegama, bilo u odnosu predsjednika sudova prema advokatima, bilo unutar
Advokatske komore.

ViSe od dvije tredine crnogorskih gradana nije znalo kome moze da se Zali u
slu€aju nesavjesnog rada advokata, zbog ¢ega bi Advokatska komora Crne Gore
trebalo da na svojoj internet stranici objavi uputstvo za dostavljanje prijava. U
praksi je bilo primjera i oCigledno nesavjesnog pruzanja odbrane po sluzbenoj
duznosti, od kojih je Advokatska komora postupala samo u jednom takvom
slu€aju, po prituzbi tri NVO, koju je zamjenik Disciplinskog tuzioca odbacio a
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spornim obrazloZenjem da Komora ,nije nadlezna da cijeni cjelishodnost radniji
koje preduzimaju advokati”. S druge strane, iako su sudovi u periodu od tri
godine 2014-2016. razrijeSili ¢ak 18 advokata zbog neurednog pruzanja
sluzbene odbrane, ni jedan od tih slu€ajeva nisu razmatrali disciplinski organi
Advokatske komore, jer je sudovi ni o jednom od tih slu€ajeva nisu obavijestili,
uprkos zakonskoj obavezi.

Dana 8.6.2017. godine odrzana je panel diskusija na kojoj su predstavljeni
zaklju€ci i preporuke izvjesStaja. Detaljnije na: http://www.hraction.org/?p=13290.

> lstrazivanje o notarijatu

Kao rezultat sveobuhvatnog istrazivanja i intervjua sa notarima, predstavnicima
Notarske komore i Ministarstva pravde, i primjera iz prakse, HRA je pripremila
izvjestaj ,Notarijat u Crnoj Gori“ koji sadrzi detaljan opis trenutnog stanja i 23
preporuke za razvoj i poboljSanje kvaliteta rada notara u obavljanju djelatnosti iz
svoje nadleznosti, veCe sigurnosti u pravnim poslovima prometa nekretninama,
kao i u vezi sa implementacijom Zakona o drzavnhom premjeru i katastru
nepokretnosti.  lzvjeStaj je dostupan na:  http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/Notarijat-u-Crnoj-Gori-Publikacija.pdf.

Uvodenje notarijata u pravni sistem Crne Gore 2011. godine imalo je brojne
pozitivne efekte, koji se navode u analizama Notarske komore, Ministarstva
pravde, a koje istiCu i sami notari i gradani. Sudovi su rastereéeni sprovodenja
nespornih ostavinskih postupaka, veca je pravna sigurnost u pravnim poslovima
prometa nekretninama, ali da bi se problem viSestruke prodaje nepokretnosti
potpuno eliminisao neophodno je da zazivi projekat umreZavanja notara sa
Upravom za nekretnine, jer iako je stepen pravne sigurnosti u prometu
nekretninama umnogome povecan, u praksi se i dalje deSavaju sluCajevi
dvostruke prodajte nepokretnosti.

Istrazivanje pokazuje i da stranke nisu dovoljno obavijeStene o nacinu na koji
mogu podnositi prituzbe na rad notara, pa je neophodno da Ministarstvo pravde i
Notarska komora preduzmu konkretne aktivnosti na planu poboljSanja stepena
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informisanosti stranaka o nacinu koji mogu preispitivati postupanje i rad notara.

PolemiSe se i o nelojalnoj konkurenciji medu notarima i sprezi pojedinih notara sa
bankama i vec¢im investitorima u oblasti izgradnje stambenih i poslovno
stambenih objekata, pri ¢emu notari za sada samo nezvani¢no potvrduju da taj
problem postoji u praksi.

Dana 18.5.2017. godine odrZana je panel diskusija na kojoj su predstavljeni
zakljuCci i preporuke izvjestaja. Detaljnije na: http://www.hraction.org/?p=13319.

> lstrazivanje o javnim izvrSiteljima

CeMI je pripremio izvjestaj ,Javni izvrsitelji u Crnoj Gori“ u kome je napravljen
pregled situacije u kojoj se ova nova profesija nalazi. Ujedno, studija predstavlja
i doprinos organizacija civilnog druStva u oblastima prevencije ili zaustavljanja
bespravnih ili kriminalnih praksi, kao i doprinos u prevazilazenju problema u
funkcionisanju javnog izvrSenja i pronalazenja najboljih i novih rjeSenja za
unaprijedivanje cjelokupne pravne i institucionalne oblasti. I1zvjestaj je dostupan
na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/CeMI_javniizvrsitelj _analiza.pdf.

IzvrSiteljske kancelarije su pocele sa radom na podrucjima osnovih sudova u
Podgorici, Beranama, Herceg Novom, Kotoru, Pljevljima, Plavu, Rozajama i
Zabljaku. Danas, javni izvrsitelji pokrivaju i sva ostala podrugja u Crnoj Gori, uz
pravilo da se nadleznost na odredenoj teritoriji dijeli u skladu sa principom da se
na svakih 25000 stanovnika odreduje jedan javni izvrSitelj. Tako je, nakon
incijalnih problema u pokrivenosti svih podrucja javnim izvrSiteljima, prvobitni
spisak gradova u kojima postoji izvrSiteljsko sjediSte proSiren, osim gore
navedenih, i na NikSi¢, Bijelo Polje, Danilovgrad, Cetinje, Ulcinj, Bar i Budvu.
Time je institucionalno i teritorijalno zaokruzen sistem javnog izvrSenja u Crnoj
Gori. U praksi, ipak, u odredenim opStinama, i dalje imamo slu¢aj da postoji
manjak javnih izvrSitelja, u odnosu na ono Sto je predvideno zakonom i to je
najvec¢im dijelom posljedica Cinjenice da se i dalje registruje manjak prijava na
konkursima za javne izvrSitelje, pa se u takvim sluCajevima odredena teritorija
dodjeljuje javnom izvrSitelju iz susjednog podrucja.
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Medutim, pored ovih nedostatnosti, od samog pocCetka primjene Zakona o javnim
izvrsiteljima i novog Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, veci dio procesa
realizacije i funkcionisanje predvidenih rjeSenja u praksi je praéen nizom
kontroverzi, bilo da se radi o primjeni zakonodavnih okvira u pravhom Zivotu,
preko prakticnog djelovanja javnih izvrsitelja, pa sve do drustvenih, ekonomskih i
zakonskih posljedica koje su proizasle kao rezultat njihovih sistemskih ili
pojedinacnih aktivnosti.

Dana 15.5.2017. godine odrzana je panel diskusija na kojoj su predstavljeni
zakljuCci i preporuke izvjestaja. Detaljnije na: http://cemi.org.me/2017/05/c-9/.

> Istrazivanje o sudskim vjeStacima

CeMl-jevo istrazivanje o sudskim vjeStacima je pokazalo da treninzi sudskih
vjeStaka, za koje je prema Akcionom planu za primjenu Strategije reforme
pravosuda zaduzeno Udruzenje sudskih vjeStaka, joS nijesu adekvatno
primijenjeni u praksi. Ovo udruzenje okuplja manje od 15% sudskih vjeStaka u
Crnoj Gori §to dovodi do neadekvatne primjene u odnosu na sve Kkoji nisu dio ove
nevladine organizacije. Preporuka izvjeStaja i prateCe rasprave bila je da se
osnuje komora vjeStaka, po ugledu na notarsku i advokatsku komoru.

lzvjeStaj ,Sudski vjeStaci u crnogorskom pravnom sistemu®, dostupan je na:
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/sudskiviestaci_analiza-1.pdf. Jedan
od zakljuCaka izvjeStaja je da struCna i laiCka javnost jo$ uvijek nije u dovoljnoj
mijeri prepoznala znacCaj vjeStaka u pravnom sistemu Crne Gore. Tako se u
postupku usvajanja tri vazna podzakonska akta (Pravilnik o nacinu i program
provjere praktiCnog iskustva za odredenu oblast vjeStaenja, Pravilnik o sadrzaju
i obrascu legitimacije sudskih vjestaka i Pravilnik o sadrzaju, obrascu i nacinu
vodenja registra sudskih vjeStaka) niko od zainteresovane javnosti nije odazvao
pozivu, uklju€ujuci i predstavnike sudskih vjestaka.

Naknade i nagrade za rad vjeStaka su jo$ uvijek niske i djeluju demotiviSuce na
vjestake. Dodatno, neophodno je raditi i na Sirenju povjerenja u vjeStake. Prema
istrazivanju javnog mnjenja koje su u martu 2017. sproveli CeMI i HRA,
iznenaduje da je svega 3,8% ispitanika imalo kontakt u posljednje dvije godine sa
vjeStacima u samom postupku (7,5% je ukupno nekad imalo kontakt sa
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vjestacima). Pohvalno je da je gotovo 2/3 ispitanika (64,7%) smatralo da je
vjestak bio nepristrasan.

Dana 26.5.2017. godine odrzana je panel diskusija na kojoj su predstavljeni
zaklju€ci i preporuke izvjesStaja. Detaljnije na: http://cemi.org.me/2017/05/v/.

> Istrazivanje o medijatorima

lzvjeStaj ,Posredovanje - medijacija u Crnoj Gori“, koji je dostupan na:
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Posredovanje-medijacija-u-Crnoj-

Gori.pdf) rezultat je viSemjese€nog istrazivanja HRA. Vansudsko rjeSavanje
sporova posredovanjem aktivno se primjenjuje u Crnoj Gori od 2008. godine. Od
tada se u prosjeku na godiSnjem nivou odrzavalo po 560 medijacija u
gradanskim stvarima, Sto je viSe nego u gotovo polovini drzava Clanica Evropske
unije. Medutim, kako primjena medijacije ni na nivou EU nije zadovoljavajuca,
Crna Gora treba da se ugleda na one evropske i druge drzave u kojima je
razvijen ovaj brz, fleksibilan i ekonomican nacin vansudskog rjeSavanja sporova.

Procjenjuje se da je iz drzavnog budzeta Crne Gore u periodu od 2012-2015.
godine isplaceno oko 33 miliona eura za sudske troskove sporova koje je drzava
izgubila. Da su ti sporovi bar djelimi¢no rijeSeni posredovanjem, znacajna
sredstva su mogla biti korisnije upotreblijena u opStem interesu. U posljednjih
devet godina, koliko se posredovanje aktivno primjenjuje u Crnoj Gori, sporovi
vrijedni oko 54,7 miliona eura rijeSeni su na ovaj nacin, dok je neprocjenjiva
vrijednost meduljudskih odnosa koji su oCuvani bez sukobljavanja pred sudom. U
sporovima u kojima su stranke pristale da pokuSaju sa posredovanjem, ono je
uspjeSno okon¢ano postizanjem sporazuma u ¢ak 74% sluCajeva. Svake godine,
osim 2014, u znatnoj vecini predmeta koji su upuceni na posredovanje stranke
su i prihvatile da se ono sprovede, i to u prosjeku u 73% slu€ajeva.

U odnosu na ukupan broj parni¢nih predmeta pred sudovima u Crnoj Gori 2015.
godine, na medijaciju je bilo upuéeno svega 1,5% tih predmeta. lako sudije imaju
obavezu prema Zakonu o posredovanju da u brojnim sporovima stranke upute
na sastanak sa posrednikom, ovu obavezu ne primjenuju redovno. Ne vodi se
evidencija o tome da li i koliko sudije pojedinacno primjenjuju tu obavezu.
UocCeno je da sudije Privrednog suda Crne Gore to gotovo uopste ne Cine.
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Posrednici istiCu i sporan nacin na koji sudije preporucuju medijaciju, jer se Cesto
deSava da stranke obeshrabre. Posredovanje je najzastupljenije u porodi¢nim
sporovima i krivicnim postupcima prema maloljetnim licima, jer je Porodi¢nim
zakonom propisano kao obavezno osim u slu€aju nasilja u porodici), a posebno
je propisano i zakonima o krivicnom postupku i postupanju prema maloljetnim
uciniocima krivicnih djela.

Dana 7.3.2017. godine odrzana je panel diskusija na kojoj su predstavljeni
zakljuCci i preporuke izvjestaja. Detaljnije na: http://www.hraction.org/?p=12462.

> lIstrazivanje javnog mnjenja o percepciji gradana o efikasnosti rada
pravosudnog sistema Crne Gore i njegovih organa

U okviru projekta je sprovedeno i istrazivanje javnog mnjenja o percepciji
efikasnosti rada pravosudnog sistema Crne Gore i njegovih organa, kao i
medijatora, advokata, javnih izvrSitelja, sudskih vjestaka i notara.

IstraZivanje je sprovedeno na reprezentativnom uzorku od 1016 ispitanika.
Prikupljanje podataka obavljeno je putem CATI metode (Computer Aided
Telephone Interview). Istrazivanje je izvrSeno na reprezentativnom uzorku
populacije koja posjeduje fiksni telefon u domacinstvu. Anketiranje je obavljeno
putem telefona, u trajanju od oko 20 minuta.

Cilina populacija ovog istrazivanja su bili drzavljani Crne Gore starosti od 18 i
vise godina. UzoracCki okvir se zasniva na podacima iz popisa stanovnistva iz
2011. godine i telefonskog elektronskog imenika. Stratifikaciija uzorka je izvrSena
na nivou opstine, tipa naselja, tj. urbaniteta, starosnih kategorija i pola.
Prikupljanje podataka je sprovedeno u periodu od 30. januara do 11. februara,
2017. godine.

U nastavku su predstavljeni kljuéni nalazi istrazivanja, koje je dostupno na:
http://www.hraction.org/?p=13250.
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Sudstvo i tuzilastvo

U februaru 2017. godine povjerenje u pravosudni sistem imalo je manje od
polovine gradana starijih od 18 godina. U odnosu na rezultate istrazivanja iz
2016. godine, nivo povjerenja gradana u pravosudni sistem je snizen, dok je
povecan broj onih koji nisu imali stav. Gradani su naj¢eS¢e bili u kontaktu sa
notarima, sudovima i advokatima. Najmanje direktnog kontakta u posljednje dvije
godine gradani su imali sa medijatorima (1.0%) i Ombudsmanom (0.5%).

U sudskom postupku, kao stranka, naslo se oko 19% ispitanika. Zadovoljstvo
radom suda izrazilo je oko 33% ispitanika, dok oko 40% ispitanika nije bilo
zadovoljno radom suda u tom postupku. Vecina gradana, njih 65%, smatralo je
da sudski postupci traju nepotrebno dugo, jer sudovi nijesu dovoljno efikasni.

U slu€ajevima napada na novinare, afere ,Snimak®, poku$aja drzavnog udara i
policijske torture posle protesta 2015. godine, oko tre¢ina gradana je u
potpunosti bila nezadovoljna radom tuZilastva. ViSse od treCine gradana je
nezadovoljno radom tuzilastva u slu€ajevima procesuiranja kriviénih prijava
povodom izbora i afere ,Marovic¢i“. U slu€aju afere ,Telekom®, 34% ispitanika
nema informacija o radu tuzilastva. NeSto viSe od polovine gradana navodi da
smatra da tuZioci nedovoljno obrazlazu svoje odluke. Kada se posmatra
raspodjela odgovora medu onim ispitanicima koji imaju stav o postupanju
tuzilastva u izdvojenim procesima, zakljuCuje se da od 60% do 70% tih ispitanika
ocjenjuje rad tuzilaStva u tim sluCajevima potpuno ili uglavhom
nezadovoljavajuéim.

Medijatori

U 24.6% sluCajeva, sud je preporuCio rjeSavanje spora posredovanjem
(medijacijom), od Cega je viSe od pola (55.8%) ispitanika prihvatilo prijedlog
suda. U polovini sluCajeva, proces medijacije je doveo do sporazuma. 40%
korisnika ovih usluga je zadovoljno ostvarenom saradnjom.

U opstoj populaciji, manje od polovine gradana je znalo $ta je posredovanje
(medijacija). Od ukupne populacije, 1.4% ispitanika je koristilo usluge medijatora,
naj¢esce su u pitanju bili radni ili porodi¢ni sporovi. Samo jedan dio njih je platio
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angazovanje medijatora.

Vecina ispitanika koji su bili u kontaktu sa medijatorom nije upoznato sa
moguénoS¢u  podnoSenja evenzalne prituzbe na njegov/njen  rad.
Sudski vijestaci

U postupku u kome je angazovan vjestak, navelo je da je uCestvovalo 7.5%
ispitanika. Oko 45% ispitanika je smatralo da su nalaz i misljenje koje je uradio
vjestak bili precizni i razumljivi, a nesto viSe od polovine da je proces vjestacenja
okon€an u razumnom roku. Trecina ispitanika je smatralo da vjeStak nije
nepristrasan u radu, a oko 27% da suprotna stranka uti€e na rad vjestaka.

Advokati

15.4% ispitanika navodi da je nekad angazovalo advokata. Na izbor advokata
naj¢eS¢e prvenstveni uticaj imaju prijatelji. U okviru saradnje sa advokatima,
vecina ispitanika je smatrala da je obavjeStavanje o bitnim promjenama u
predmetu bilo blagovremeno, sa ¢im nije bilo saglasno 23,2%. Ispitanici koji
smatraju da nisu bili blagovremeno obavijeSteni o svim bitnim promjenama u
predmetu, kao razlog, ukoliko im je poznat, navode najée$¢e neodgovornost i
odugovlacenje advokata.

Vecina ispitanika smatra i da je bilo obavijeSteno blagovremeno o svim
pojedinostima predmeta. 42% ispitanika smatra da je cijena advokatske tarife
veca od optimalne.

|zvrSitelji

Iskustvo sa javnim izvrSiteljima je imalo 5,7% ispitanika. U 53.9% slucajeva,
izvrSitelj je bio angaZovan protiv ispitanika.

Oko 16% ispitanika tvrdi da im nije uru¢eno rjeSenje o izvrdenju. Oko 35% tvdi da
nije dobilo priznanicu sa naznacenim troSkovima prilikom naplate. ReSenje o
izvrSenju se ¢esc¢e uruCuje krajem radne nedjelje, umjesto na pocetku, pa ne Cudi
Sto 63% ispitanika smatra ovaj rok prekratkim, posebno uzimajuci u obzir da rok
teCe i tokom vikenda.
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Vecina ispitanika smatra rad izvrsitelja uglavnom ili veoma zadovoljavajuc¢im, a
vecina je i stava da je proces u kom su bili uklju€eni okon€an u razumnom roku.

29% ispitanika koji su imali kontakt sa izvrSiteljima je koristilo pravo na Zalbu,
najcesce zbog pojave nepravilnosti tokom postupka, zastare ili poniStenja sudske
odluke.

Notari

Kontakt s notarima je imalo 28.4% ispitanika, najéeS¢ée po preporuci prijatelja.
Gotovo svi ispitanici su naveli da je usluga notara bila dovoljno brza, a tri
Cetvrtine ispitanika da je notar bio spreman da ih podui o posljedicama
namjeravanog posla.

Blagu prednost u broju imaju ispitanici koji su notarsku tarifu ocijenili optimalnom
u odnosu na one koji je smatraju skupom.

Ispitanici su genaralno zadovoljni radom notara, pa vecina nije upoznata sa
nacinom na koji moze podnijeti prituzbu na njihov rad.
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