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Zoran Pazin, ministar pravde

Vase ekselencije, postovane dame i gospodo, uvazene kolege, predstavnici medija,

srdafan pozdrav svim ucesnicima Nacionalne konferencije o reformi pravosuda i ostvarenim
rezultatima, u organizaciji dvije eminentne organizacije civilnog drustva u Crnoj Gori, Akcije za ljudska
prava i Centra za monitoring, uz podrsku Ministarstva pravde.

Svako ko se upusti u vrlo ozbiljan i sloZzen posao izgradnje novog sistema vrijednosti po mjeri
gradanina, a upravo je to smisao i cilj reforme pravosuda u Crnoj Gori - da dobijemo pravosude sa licem i
nali¢jem gradanina, kako bi to nasi evropski partneri rekli, ,justice with the human face” — jeste da u
jednom trenutku uradimo rekapitulaciju onoga sto smo do sada uradili, i mi to ovom prilikom ¢inimo, ne
prvenstveno zbog toga da bi se pohvalili ostvarenim rezultatima, a u prethodnom periodu zaista je
uradeno mnogo, narocito na planu izgradnje zakonodavne i institucionalne infrastrukture, veé prije
svega zbog toga da bi zajednickim snagama sagledali koje se to obaveze namecu aktuelnos$c¢u za naredni
period, kako bismo objedinili energiju i kako bi se joS bolje organizovali da bi u konaénom dosegnuli
pravosude sa evropskim sistemom vrijednosti istinske demokratije, vladavine prava, ljudskih sloboda i
prava, jer je to zapravo sve nas zajednicki atribut evropskog identiteta.

Nema sumnje da ¢e prioritetna obaveza u narednom periodu biti smanijiti ili pomiriti sukob
izmedu svjeta normativnosti, svjeta pravnih normi i svjeta pravne realnosti. Kako bi to njemacki pravnici
rekli, izmedu zohlen i zeihn, odnosto izmedu onoga Sto jeste i onog Sto treba da bude. To se moZze, prije
svega, postiéi valjanom implementacijom do sada doneSenih propisa. | upravo ¢e to biti zapravo mjerilo
naseg uspjeha, u kojoj mjeri ¢e propisi dotaci Zivot i rjeSavati realne Zivotne situacije.

Cuveni engleski pravnik, Albert Dajsi, koji je fenomenolo$ki uveo pojam vladavine prava u
evropsko pravnu kulturu veoma je dobro znao od kakvog je znacaja pravosude za demokratsko drustvo.
A uloga i mjesto pravosuda u demokratskom drustvu je da rjeSavajuci sporne, a ponekad i konfliktne
situacije u drustvu, Citavo druStvo snaZi stabilno$éu. Stabilnost drustva je medusobno uslovljena
demokratijom, a bez demokratije nema progresa drustva, ekonomskog, kulturnog i moralnog
prosperiteta. Nemjerljiv je doprinos koji vladavini prava mogu dati sudije doslednom afirmacijom prava
na pravi¢no i javno sudenje pred nezavisnim i nepristrasnim sudom u razumnom roku. Vidimo da je
centralni pojam ovog medunarodnog pravnog standarda pravi¢nost, a pravicnost nije niSta drugo do
individualizacija pravde. Pravo je onaj dio stvarnosti Ciji je smisao da sluZi pravdi. Da bismo imali
pravedno druStvo moramo imati nezavisne sudove; i Sto je kuriozitet za Crnu Goru, i nezavisno
tuzilastvo. Mi smo izmenama Ustava, izmenama seta pravosudnih zakona i tuZilastvo ucinili nezavisnim
organom. Uobicajeno je u uporednoj praksi da tuzilaStvo bude samostalan organ, a u Crnoj Gori je i
nezavisan. Poseban kuriozitet predstavlja Cinjenica da je tuZilastvo u pojedinim elementima nezavisnije i
od same sudske vlasti. Je li to odgovarajuce rjesenje pokazaée buducnost, posebno sa aspekta linije



odgovornosti, posebno sa aspekta linije odgovornosti koju oéekujemo s pravom od tuzilastva, i koje nam
je u perthodnom periodu dalo do znanja da moZzemo ocekivati odgovarajuée rezultate.

Pet je principa pravosudne nezavisnosti. Prvi princip je odsustvo svakog spoljnog uticaja, a
prilikom formiranja svijesti sudije odnosno tuzioca u pojedinim pravnim pitanjima, postojanju krivicnog
djela i kriviéne odgovornosti, u krivicnom postupku o osnovanosti ili neosnovanosti tuzbenog zahtjeva u
gradanskom sudstvenom postupku, ili nekom drugom pitanju koje namece procesna realnost. Evo prilike
da ¢ujemo od predstavnika sudske vlasti da |i se osjecaju nezavisnim od izvrsne vlasti, da li su imali bilo
kakav osjeéaj pritiska od izvrSne vlasti, ukljuuju¢i ovdje prisutnog ministra pravde. Drugi princip
nezavisnosti jeste atribut nepristrasnosti; atribut nepristrasnosti predstavlja odsustvo svake predrasude
prema bilo kom ucesniku u sudskom postupku, bez obzira da li je on nosilac vlasti ili blizak vlasti, ili
drugacije promislja politicku realnost, bez obzira koje je vjere, nacije, da li je nekod drugog
svjetonadzora, kakvog je seksualnog opredeljenja, bez obzira na bilo koje licno svojstvo, svi smo pred
zakonom jednaki. Treéi princip nezavisnosti sadrian je u potrebi da tuZioci ne budu zavisni od
sopstvenog neznanja. Sudije i tuzioci koji nemaju odgovarajuci stepen pravnog znanja, koji nemaju
odgovarajucu opstu kulturu u koji drustveni kontekst treba smjestiti pravne norme, veoma je zavistan od
ove Cinjenice. Naprosto nema opravdanja da vrlo ozbiljni predmeti koji u znacajnoj mjeri opterecuju
crnogorsko drustvo padaju pred instaciono visSim sudovima, a da kao opravdanje za to dobijemo odgovor
da se radi o tehnickim greSkama. Pa i ako se radi o tehnic¢kim greSkama, neko za takve greske treba da
odgovara. Stalnost sudijske funkcije nije medunarodno-pravni standard da bi sudije ucinili
neodgovornim. Naprotiv, upravo suprotno — tako visok nivo nezavisnosti mora biti praéen visokim
nivoom odgovornosti, i mi ¢emo u narednom periodu zaostriti pitanje odgovornosti kada je u pitanje
znanje, struénost i eti¢ka utemeljenost svih nosilaca pravosudnih funkcija. Cetvrti princip nezavisnosti
jeste puna materijalna nezavisnost i sudova i sudija i tuZilaStava i tuZioca. Neprimjereno je i
neprihvatljivo da jos uvijek nemamo Palatu pravde. Neprimjereno je i neprihvatljivo da pojedine sudije
sude u neprimjereno malim prostorima, u svojim kancelarijama. Neprimjereno je da Vrhovni sud dijeli
svoj prostor sa nekim drugim drZzavnim organima. Neprimjereno je da imamo sudija i tuzilaca sa
dugogodis$njim stazom koji su podstanari. UopsSte ne razmilSliam o tome da takve sudije nijesu
nezavisnosne; naprotiv, sjecam se devedesetih godina kada smo svi radili za veoma male plate, a to ne
znali da nijesmo bili i profesionalni i odgovorni. Ali ako ho¢emo da gradimo dostojanstvo sudijske
profesije kao drustvo onda neéemo dozvoliti da sudije budu podstanari. Zato podrzavam inicijativu
Vrhovnog suda i predsjednice Vrhovnog suda da se pristupi ozbiljnom i odgovornom rjeSavanju
stambenih potreba sudija i to je zapravo i projekat koji ¢e imati snaznu podrsku ministra pravde. Peti
princip nezavisnosti je izgradio sam Evropski sud za ljudska prava rekavsi da nije dovoljno da su
ispunjena ova cCetiri principa ukoliko gradani nemaju poverenje u sudski sistem. Upravo pozitivna
percepcija gradana o sudskoj vlasti je veoma vaZzan aspekt nezavisnosti sudske vlasti. | kako bi Rudolf
Jering to rekao, privrzenost gradana svom pravnom sistemu srazmjeran je Zrtvi i mukama s kojim ga je
stekao.

Zahvaljujem se na paznji i svima Zelim uspjesan rad.



