
       
MoŶitoriŶg reforŵe pravosuđa 

Staǀoǀi građaŶa o pravosudnom sistemu u Crnoj Gori 

Mart 2016 
TelefoŶsko istraživaŶje 

 

Projekat ͞MoŶitoriŶg reforŵe pravosudja͟ sporvode Akcija za ljudska prava (HRA) i 

Centar za monitoring i istraživaŶje (CeMI). Projekat finansiraju EU putem Delegacije EU u 

Crnoj Gori i Ambasada Kraljevine Holandije. 

Ovaj dokument je nastao uz finansijsku podršku Evropske unije. Sadržaj 
dokumenta je odgovornost autora i ni pod kojim okolnostima ne može biti 
shvaćen kao stav Evropske unije. 



METODOLOGIJA 

 

od 2 41 

www.cemi.org.me 

 Realizacija: IstraživaŶje sprovedeŶo u periodu od 1. do 15. marta 2016. 

 Uzorački okǀir:  
PopulaĐija CrŶe Gore ϭϴ+, ProĐjeŶa populaĐije Ŷa osŶoǀu popisa staŶoǀŶištǀa ϮϬϭϭ i podaĐi 
statistike o rađaŶju i uŵiraŶju u periodu ϮϬϭϭ-2014. godine.  

 VeličiŶa uzorka:  1018 ispitanika  

 Tip uzorka: 

TroetapŶi slučajŶi reprezeŶtatiǀŶi stratifikoǀaŶi uzorak 

Stratifikacija: Tip naselja (selo/grad), pol i starost 

JediŶiĐa prǀe etape: Teritorija ;opštiŶa podijeljeŶa preŵa tipu ŶaseljaͿ ǀeličiŶa proporĐijalŶa 
broju stanovnika 

JediŶiĐa druge etape: DoŵaćiŶstǀa ;izaďraŶa slučajŶiŵ ďiraŶjeŵ telefoŶskog ďrojaͿ 
JediŶiĐa treće etape: IspitaŶiĐi u okǀiru doŵaćiŶstǀa ;prǀi rođeŶdaŶ, koŵďiŶoǀaŶ sa kǀotaŵa po 
polu i starosnim grupama) 

 Tip istražiǀaŶja: JedŶokratŶo, CATI ;telefoŶska aŶketaͿ, upitŶik prosječŶe dužiŶe ϭϱ ŵiŶuta 

 Mesta istražiǀaŶja: “ǀe opštiŶe CrŶe Gore, alokaĐija po opštiŶaŵa proporĐioŶalŶa ďroju staŶoǀŶika. 

 Poststratifikacija: Po polu, godinama, tipu naselja 

 Greška: 
±3.07 % za pojave sa incidencom od 50%, nivo povjerenja 95% (ŵargiŶalŶa greška) 
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Tel/Fax: +382 20  511 424 

E-mail:  cemi@t-com.me 



O projektu i istražiǀaŶju 
 

 

• Cilj projekta „MoŶitoriŶg reforŵe praǀosuđa͞ je da poǀeća učešće ĐiǀilŶog društǀa u podršĐi 
proĐesu reforŵe praǀosuđa, koŶkretŶo u priŵjeŶi “trategije reforŵe praǀosuđa ϮϬϭϰ-2018 i 

AkĐioŶog plaŶa za reforŵu praǀosuđa ϮϬϭϰ-ϮϬϭϲ, dopriŶoseći tako Ŷapretku CrŶe Gore u proĐesu 
priďližaǀaŶja EU koji se odŶosi Ŷa poglaǀlja Ϯϯ i Ϯϰ. 

 

• NVO CeŶtar za ŵoŶitoriŶg i istražiǀaŶje ;CeMIͿ i NVO AkĐija za ljudska praǀa ;HuŵaŶ Rights 
Action - HRAͿ, koja je ŶosilaĐ projekta, sproǀodiće oǀaj projekat do kraja septeŵďra oǀe godiŶe. 

 

• Projekat se realizuje uz podršku DelegaĐije Eǀropske uŶije u CrŶoj Gori kroz prograŵ 
pretpristupŶe poŵoći IPA ϮϬϭϯ i Aŵďasade KraljeǀiŶe HolaŶdije kroz „MATRA͟ prograŵ. 

 

• IstražiǀaŶje jaǀŶog ŵŶjeŶja sproǀedeŶo je kao aktiǀŶost u okǀiru projekta u toku ŵarta ϮϬϭϲ. 
godine na uzorku od 1018 ispitanika – puŶoljetŶih građaŶa CrŶe Gore. 
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KljučŶi nalazi  
 

Povjerenje u institucije 

• U martu 2016. godine povjerenje u pravosudni sistem Crne Gore imalo je 52,6 % građaŶa 

starijih od 18 godina. Da nema povjerenje u pravosudni sistem Crne Gore izjavilo je 40,5%, dok 

6,9% nije imalo stav po ovom pitanju. Priŵjećuje se porast udjela ispitanika koji imaju povjerenja 

u odnosu na 2013 (kada je povjerenje imalo 38.0%), i 2014. godinu (47,8%).  

 

• GrađaŶi su Ŷajčešće bili u kontaktu sa notarima (kontakt imalo 25,2%), sudovima (20.7%) i 

advokatima (19,1%). Najmanje direktnog kontakta imali su sa medijatorima (4,8%) i 

Ombudsmanom (3,4%). 

 

• Najǀeće povjerenje ŵeđu pravosudnim institucijama užiǀaju notari (44,8% ispitanika je imalo 

uglavnom do u potpunosti povjerenje u notare), s kojima su građaŶi i bili Ŷajčešće u kontaktu. 

Najmanje ispitanika je iskazalo povjerenje u medijatore, s kojima su i najmanje kontaktirali. Svega 

27.8% je imalo uglavnom do u potpunosti povjerenje u ovu instituciju, dok je 17% izjavilo da ne 

ŵože ocijeniti stepen povjerenja u medijatore, jer nema dovoljno informacija. 
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KljučŶi nalazi  
 

Sudstvo 

 

• VećiŶa ispitanika (57,4%) smatra da sudije ne odlučuju nezavisno, 30,4% smatra da su 

nezavisni, a 12,2% nema stav po ovom pitanju. Od onih koji smatraju da se na sudije 

ostvaruje uticaj, Ŷajǀiše je izjavilo da na odluke sudija utiču vlast (58,4%), uticajni 

pojedinici (41,9%) i političke partije (34,7%). 

 

• Velika ǀećiŶa građaŶa (78,8%) smatra da sudski procesi traju suǀiše dugo i da sudovi 

nijesu dovoljno efikasni. 

 

• Gotovo polovina ispitanika (46.6%) smatra da se sudije ne biraju i ne napreduju 

prema stručŶosti (41,7% smatra drugačije, a 11,7% ne zna). Oni koji imaju taj stav, kao 

osnovne razloge navode u Ŷajǀećeŵ procentu političke veze i rođačko-prijateljske 

veze.  
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KljučŶi Ŷalazi 
Tužilaštvo 

 

• 46% ispitanika smatra da je držaǀŶo tužilaštǀo ŶezaǀisŶo u odlučiǀaŶju koga će 
kriǀičŶo goŶiti dok 40% smatra da nije nezavisno, a 14% nema stav. Od onih koji 
sŵatraju da tužilaštǀo Ŷije ŶezaǀisŶo, Ŷajǀiše Ŷjih ;ϳϱ,ϯ%Ϳ sŵatra da Ŷa odluke 
tužilaštǀa utiče izǀršŶa ǀlast. 

 

• PoloǀiŶa ispitaŶika sŵatra da tužioĐi još uǀijek ŶedoǀoljŶo istupaju u jaǀŶosti i da 
nedovoljno oďrazlažu svoje odluke (50,3%); 

 

• ZnačajŶa ǀećiŶa ispitaŶika ;ϲϴ%Ϳ sŵatra da je tužilaštǀo sporo, da ŵu treďa preǀiše 
vremena da pokrene postupak.  

 

• Podeljeni su stavovi o tome da li se tužioĐi ďiraju i Ŷapreduju na osnovu stručŶosti : 
ϰϮ% ispitaŶika sŵatra da se tužioĐi Ŷe ďiraju i Ŷe Ŷapreduju Ŷa osŶoǀu stručŶosti, dok 
41% ispitanika smatra suprotno, a 17% ispitanika nema stav o tome.  
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KljučŶi nalazi 
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Informisanost o radu pravosudnih institucija 

 

• O radu sudstva i tužilaštǀa, građaŶi se iŶforŵišu putem medija (televizijskih kanala, 

štaŵpaŶih izdanja dnevnih novina, informativnh portala i radija). Tek svaki osmi 

građaŶiŶ se o radu sudstva i tužilaštǀa iŶforŵiše putem internet stranica sudova i 

tužilaštava.  

 

•VećiŶa građaŶa ne zna da postoji Zakon o besplatnoj pravnoj poŵoći (53%  smatra da 

ne postoji ili nije sigurno da postoji). Od 2014. godine nije došlo do pomaka u 

informisanosti građaŶa o tome. Stoga i ne čudi podatak da ǀećiŶa građaŶa ističe da 

nije dovoljno upoznata sa svojim pravima koje ima po ovom zakonu, i to čak 78,7% 

ispitanih. 
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REZULTATI 
Imate li povjerenje u pravosudni sistem Crne Gore? 
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REZULTATI 
Imate li povjerenje u pravosudni sistem Crne Gore? 
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KONTAKT U POSLEDNJE DVIJE GODINE 

SA INSTITUCIJAMA 

od 

www.cemi.org.me 

10 41 
Kontakt 

Tel/Fax: +382 20  511 424 

E-mail:  cemi@t-com.me 



03% 
05% 

10% 

13% 13% 13% 

19% 
21% 

25% 

Ombudsman Medijatori Javni

izǀršitelji
Tužilaštǀo VještaĐi Policija Advokati Sudstvo Notari

REZULTATI 
Kontakt sa institucijama u poslednje dvije godine: 

od 

www.cemi.org.me 

11 41 
Kontakt 

Tel/Fax: +382 20  511 424 

E-mail:  cemi@t-com.me 



STEPEN POVJERENJA U RAD 

INSTITUCIJA 

od 

www.cemi.org.me 

12 41 
Kontakt 

Tel/Fax: +382 20  511 424 

E-mail:  cemi@t-com.me 



18% 

14% 

32% 
29% 

20% 

16% 

36% 

03% 
01% 

Uopste

nemam

povjerenje

Uglavnom

nemam

povjerenje

Sum - I imam i

nemam

povjerenje

Uglavnom

imam

povjerenje

U potpunosti

imam

povjerenje

Sum + Nemam

informacija o

radu

institucije

Ne mogu da

odlucim

REZULTATI 
Sudstvo 

od 

www.cemi.org.me 

13 41 
Kontakt 

Tel/Fax: +382 20  511 424 

E-mail:  cemi@t-com.me 



15% 
12% 

27% 

32% 

22% 

16% 

38% 

02% 
00% 

Uopste

nemam

povjerenje

Uglavnom

nemam

povjerenje

Sum - I imam i

nemam

povjerenje

Uglavnom

imam

povjerenje

U potpunosti

imam

povjerenje

Sum + Nemam

informacija o

radu

institucije

Ne mogu da

odlucim

REZULTATI 
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REZULTATI 
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N0 Institucije N Srednja ocjena Std. Deviation 
1 Notari 934 3,37 1,258 

2 Predsjednik Crne Gore 979 3,36 1,499 

3 Nevladine organizacije 958 3,32 1,264 

4 Specijalno tužilaštvo 952 3,23 1,289 

5 Ombudsman 872 3,20 1,270 

6 Javni izvršitelji 882 3,15 1,295 

7 Vještaci 915 3,13 1,255 

8 Tužilaštvo 988 3,13 1,269 

9 Policija 973 3,10 1,340 

10 Medijatori/Posrednici 831 3,10 1,225 

11 Ministarstvo pravde 981 3,07 1,367 

12 Advokati 966 3,02 1,331 

13 Sudstvo 983 3,02 1,322 

14 Mediji 991 3,02 1,221 

15 Skupština Crne Gore 980 2,85 1,371 
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Ima povjerenja u institucije, ukupna populacija 
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REZULTATI 
Ima povjerenja u institucije, populacija onih koji imaju kontakt 
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REZULTATI 
U kojoj mjeri ste zadovoljni radom suda, u tom postupku? 
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Tužilaštǀo preǀiše ďrzo
pokreće postupke

Ne znam

REZULTATI 
Koj stav je Ŷajďliži Vašeŵ stavu... 

od 

www.cemi.org.me 

36 41 
Kontakt 

Tel/Fax: +382 20  511 424 

E-mail:  cemi@t-com.me 



42% 
41% 

17% 

Da Ne Ne znam

REZULTATI 
Da li se, po Vašeŵ ŵišljeŶju, tužioĐi u CrŶoj Gori ďiraju i Ŷapreduju Ŷa osŶovu stručŶosti? 

od 

www.cemi.org.me 

37 41 
Kontakt 

Tel/Fax: +382 20  511 424 

E-mail:  cemi@t-com.me 



BE“PLATNA PRAVNA POMOĆ 

od 

www.cemi.org.me 

38 41 
Kontakt 

Tel/Fax: +382 20  511 424 

E-mail:  cemi@t-com.me 



46.6%

29.7%

23.7%

Da Ne Nisam siguran

REZULTATI 
Da li postoji ZakoŶ o ďesplatŶoj pravŶoj poŵoći u CrŶoj 
Gori? 

od 

www.cemi.org.me 

39 41 
Kontakt 

Tel/Fax: +382 20  511 424 

E-mail:  cemi@t-com.me 
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REZULTATI 
U kojoj mjeri ste upoznati sa pravima koja imate po ovom zakonu? 

od 

www.cemi.org.me 

40 41 
Kontakt 

Tel/Fax: +382 20  511 424 

E-mail:  cemi@t-com.me 
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Hvala na pažnji 




