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U okviru projekta "Ka efikasnom pravosudu - unaprijedenje razvoja profesija u funkciji
crnogorskog pravosuda", koji podrzava Kraljevina Holandija, Akcija za ljudska prava i Centar za
monitoring i istrazivanje (CeMI) objavice pet izvjeStaja i organizovati rasprave o pravnom okviru
i praksi profesija posrednika (medijatora), sudskih izvrsitelja, notara, vjestaka i advokata.
IzvjeStaj “Notarijat u Crnoj Gori” je drugi izvjestaj iz te serije. Prethodno je Akcija za ljudska
prava objavila izvjesaj ”Medijacija (posredovanje) u Crnoj Gori”.
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1. Uvod

1.1. Kratak istorijat notarijata — zac¢eci u Crnoj Gori

Zaceci notarijata na prostoru Crne Gore poticu iz srednjeg vijeka, kada su se, pod uticajem
Venecije, u statutima Kotora i Budve nalazile odredbe o notarijatu, dodu$e, znatno razlicite od
onoga $to notarijat predstavlja danas.' Kraljevina Jugoslavija je 1930. godine donijela Zakon o
javnim biljeZnicima, kojim je javnim biljeZnicima dato ovlaséenje da mogu sastavljati, ovjeravati
ili izdavati potvrde o odredenim ispravama. Ipak, ovaj zakon se nije primjenjivao na cijelom
podrugju Kraljevine Jugoslavije, konkretno, njegove primjene nije bilo u Crnoj Gori.”

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija (SFRJ) nije preuzela institut notarijata u svoj
pravni poredak, tako da su tek nakon raspada SFRJ novoformirane drzave pocele donositi svoje
zakone kojima su regulisale oblast notarijata ili javnog biljezniStva.

Crna Gora je medu poslednjim drzavama bivSe SFRJ uvela notarijat u svoj pravni sistem.
Hrvatska, Slovenija i Makedonija su takve zakone donijele joS devedesetih godina proslog
vijeka, Bosna i Hercegovina je notarijat uvela 2002. godine, dok je Republika Srbija poslednja u
regionu uvela notarijat 2011. godine’.

Notarijat je u Crnoj Gori uveden Zakonom o notarima 2005. godine?, kojim se zakonodavac
opredijelio za tzv. latinski tip notarijata koji karakteriSe to da je notar nosilac javne sluzbe, koju
obavlja profesionalno, samostalno, nezavisno, neutralno i kao isklju¢ivo zanimanje, a isprave
salinjene od strane notara predstavljaju javne isprave i pod odredenim uslovima mogu biti i
izvréni naslovi.®

Zakon je donijet kao dio reforme pravosudnog sistema, na osnovu preporuka Savjeta Evrope i
iskustava zemalja iz regiona, sa ciliem da se poveda stepen pravne sigurnosti u onim oblastima
koje su stavljene u nadleznost notara, prije svega u oblasti prometa nekretninama, da se
rastereti pravosude i drzavni aparat, ali i da se gradanima pruzi brza i efikasnija usluga.®

2. Pravni okvir - djelovanje i unutrasnja organizacija notarske sluzbe u Crnoj
Gori

2.1. Nadleznosti notara u Crnoj Gori

Nadleznost notara u Crnoj Gori je najveéim dijelom propisana Zakonom o notarima’, ali jednim
dijelom i drugim zakonima koji reguliSu posebne pravne oblasti.

Zakon o notarima predvida da su notari nadleZni za sastavljanje notarskih akata, primanje u
depozit isprava, novca, hartija od vrijednosti i drugih predmeta, sprovodenje postupka
raspravljanja zaostavstine i donoSenje odluke u tom postupku. Pod notarskim aktima zakon
podrazumijeva akte o pravnim poslovima, izjavama volje i ¢injenicama koje, u okviru svoje

' Radovi¢ M, Biki¢ E, Suljevi¢ S, Notarijat u Crnoj Gori, CIP — Katalogizacija u publikaciji, Podgorica 2010, str. 15.

* Ibid, str. 16.

3 Zakon o javnom beleznistvu, SI. list RS, br. 31/2011 od 9.5.2011.

* Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 68/05 od 15.11.2005. godine.

> Latinski tip notarijata je prihvacen kako u zemljama regiona, tako i u vecini evropskih drzava.

¢ Analiza o radu notarske sluzbe u Crnoj Gori za period od 25. jula 2011. godine do 31.12.2012. godine, Notarska komora,
01.04.2013, str. 1:  https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjz_v-
Q18TTAhXsHJoKHXHpAEcQFggiMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3F

rld%3D129584%26rType%3D2&usg=AFQjCNEHpzee9Y8E0Y7bjhamXxonDoUptg

7 Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu RCG", br. 68/2005 i "Sluzbenom listu CG", br. 49/2008 i 55/2016. Privremena
pravila za primjenu ¢lana 9. stav 4. i 5 objavljena su u SI. listu CG 22/2017.
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nadleZnosti, sastavlja notar (notarski zapis), zapisnike o pravnim radnjama i ¢injenicama kojima
prisustvuje notar (notarski zapisnik), potvrde o ¢injenicama koje potvrduje notar (notarska
potvrda) i ovjere prepisa, potpisa i drugih podataka (notarska ovjera)®. Osim toga, zakon
predvida da sud moZe notarima povijeriti odredene poslove, kao na primjer da izvrSe popis i
procjenu zaostavstine, da ¢uvaju ostavinske spise, hartije od vrijednosti ili dragocjenosti.’

Ovlascéenje notara da sprovode postupak raspravljanja zaostavstine i donose odluku u tom
postupku propisano je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o notarima iz 2016. godine."

2.2. Nadleznosti notara - zakonska rjeSenja zemalja u regionu u poredenju sa
rjeSenjima u Crnoj Gori

Dok notari u Srbiji i Hrvatskoj imaju sli¢ne nadleznosti kao kod nas, notarima u Bosni i
Hercegovini sudovi ili drugi drzavni organi mogu dodatno povjeriti i popis i pecacenje stecajne
mase, procjenu i javnu prodaju/licitaciju pokretnih stvari i nepokretnosti u vanparni¢cnom
postupku, kao i odredene radnje u izvr$nom postupku.™

U Hrvatskoj notari imaju jedno specifi¢nije ovlas¢enje, a koje ostale zemlje u regionu ne
predvidaju. Notari kod njih mogu zastupati stranke u nespornim stvarima pred sudovima i
drugim tijelima, pod uslovom da su te stvari u vezi sa ispravom koju je sa¢inio notar.” U tom
slucaju notar ima sva prava i duznosti advokata pa ima i pravo na nagradu i naknadu troskova
po Advokatskoj tarifi.® U Crnoj Gori notar ne moZe ni sam biti stranka pred sudom u
predmetima u vezi sa ispravama koje je sacinio. Naime, Vrhovni sud Crne Gore je u svojoj
presudi Uvp.br. 261/14 od 31.10.2014. godine zauzeo stav da sama ¢injenica da je sacinio notarski
zapis notaru ne daje poloZaj stranke u postupku, odnosno zainteresovanog lica, ako se
rjeSenjem ¢ije poniStenje notar traZi ne dira u njegova neposredna prava i pravne interese."

Kada je u pitanju obaveza notarske obrade isprava, u regionu imamo razlicita rjeSenja o tome
koji pravni poslovi moraju biti sacinjeni u formi notarskog zapisa da bi bili pravno valjani. Tako
imamo situaciju da se samo u Crnoj Gori i BiH predvida da je forma notarskog zapisa obavezna
sa sve pravne poslove iji je predmet prenos ili sticanje svojine ili drugih stvarnih prava na
nepokretnostima.” U Srbiji su advokati $trajkom sprijecili uvodenje takvog propisa.'®

® Nacrtom Zakona o ovjeravanju potpisa, rukopisa i prepisa predvidena je nadleZnost notara i organa lokalne
samouprave, dakle predvideno je da, za razliku od sadasnjeg rjeSenja, sudovi vise nece biti nadlezni za ovjeravanje
potpisa, rukopisa i prepisa. Nacrt je dostupan na http://www.pravda.gov.me/biblioteka/nacrti-zakona.

9Cl. 4i¢l. 6 Zakona o notarima Crne Gore.

' SluZbeni list Crne Gore br. 55/16 od 17.08.2016. godine.

" {l. 72 Zakona o notarima Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BIH br. 45/02).

* (l. 4 Zakona o javnom biljeznistvu Republike Hrvatske.

(1. 167 Zakona o javnom biljeZnistvu Republike Hrvatske.

* U konkretnom slu¢aju, Uprava za nekretnine je na osnovu ugovora o kupoprodaji koji je sacinio notar, donijela
rieSenje kojim dozvoljava upis prava svojine, nakon cega je Ministarstvo finansija, po Zalbi hipotekarnog povjerioca,
donijelo rjesenje kojim poniStava rjeSenje Uprave za nekretnine. Notar, koji je sacinio predmetni ugovor, je podnio
tuzbu Upravnom sudu kojom je traZio da se rjesenje Ministarstva finansija ponisti kao nezakonito. Upravni sud je odbio
tuzbu notara, nakon cega je notar Vrhovnom sudu podnio zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke. Vrhovni
sud je, odlucujudi o predmetnom zahtjevu, ukinuo presudu Upravnog suda zbog ucinjene povrede pravila postupka koja
se ogledala u tome da je Upravni sud prvo morao odlu¢iti da li je lice koje je podnijelo tuzbu bilo ovla3¢eno za to,
imajudi u vidu da notar u konkretnom slucaju nije mogao biti stranka u postupku.

> l. 52 st.1taé. 6 Zakona o notarima Crne Gore i ¢l. 73 st.1 tal. 4 Zakona o notarima Bosne i Hercegovine.

'® Prvobitna verzija Zakona o javnom beleznistvu Srbije je predvidala isklju¢ivu nadleznost notara samo za ugovore o
raspolaganju nepokretnostima lica koja su poslovno nesposobna, da bi izmjenama iz 2013. godine notar postao
iskljucivo nadlezan za zaklju¢enje ugovora o prometu nepokretnosti svih lica. Ta odredba je, izmedu ostalih, dovela do
Strajka advokata u Srbiji 17.09.2014. godine, koji je trajao Cetiri mjeseca, tokom kojeg su advokati tvrdili da su ovakvim
odredbama zakona diskriminisani u odnosu na notare, te da je na taj nacin i ogranicena sloboda izbora gradana.
Advokati za to vrijeme nijesu dolazili na sudenja, istrage, saslusanja, niti su obavljali druge pravne poslove, sem onih koji
su vezani za rokove kao $to je pisanje zalbi, ili vanrednih pravnih ljekova. Obustava rada advokata je okon¢ana nakon
$to su, na osnovu predthodnog sporazuma izmedu Ministarstva pravde i Advokatske komore, usvojene izmjene i
dopune Zakona o javnom beleznistvu koje, izmedu ostalog, nijesu predvidale obaveznu notarsku formu za ugovore o
kupoprodaji nepokretnosti.
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Zajednicka karakteristika svih zemalja u regionu jeste obavezna forma notarskog zapisa za
ugovore koje zakljucuju lica koja su maloljetna ili im je oduzeta poslovna sposobnost, a kojima
oni raspolazu svojom imovinom ili nepokretnostima.” Hrvatski zakonodavac takode predvida
obaveznu formu notarskog zapisa za sve pravne poslove medu Zivima, koje li¢no preduzimaju
gluvi koji ne znaju ¢itati ili nijemi koji ne znaju pisati', dok ostatak regiona, uklju¢ujuci i Crnu
Goru, nema u svojim zakonima ovakve odredbe.

Nas$ zakonodavac obaveznu formu notarskog zapisa takode predvida za bracne ugovore i
ugovore o imovinskim odnosima izmedu bra¢nih drugova i izmedu lica koja Zive u vanbracnoj
zajednici, za ugovore o raspodijeli i ustupanju imovine za Zivota, ugovore o doZivotnom
izdrZzavanju i nasljednicke izjave, ugovore o kupovini sa zadrZzavanjem prava vlasnistva, kao i za
obecanje poklona i ugovore o poklonima u slu¢aju smrti, dok slicno predvidaju i zemlje regiona.
Osim navedenih pravnih poslova, obavezna forma notarskog zapisa za pojedine pravne poslove
mozZe biti predvidena i nekim drugim zakonom.

MoZemo zakljuciti da, u odnosu na zemlje regiona, notari u Crnoj Gori i BiH imaju Sire
nadleZnosti, imajudi u vidu njihovu isklju¢ivu nadleznost kada su u pitanju pravni poslovi kojima
se prenosi ili stie svojina ili pak drugo stvarno pravo na nepokretnostima, a koje ovladcenje je
vrlo Siroko i znadajno. Ipak, notari u BiH posjeduju jos Siru nadleznost, s obzirom na to da je
njihovim zakonom predvidena obavezna notarska forma osnivackih akata privrednih drustava,
utvrdivanje njihovih statuta, kao i svaka promjena statuta."

Ovako Siroko postavljena nadleznost notara prije svega ima za cilj da u Sto ve¢em broju pravnih
poslova osigura pravnu sigurnost njegovih ucesnika, kao i da preduprijedi eventualne sudske
postupke koji bi mogli nastati iz predmetnih pravnih poslova.

2.3. Odgovornost, duznosti notara i njihova uloga preventivnog sudije

Notar je shodno Zakonu o notarima duzan da naknadi Stetu koju je drugom prouzrokovao pri
vrienju notarskih poslova, pri ¢emu za prouzrokovanu Stetu odgovara po opstim pravilima
odgovornosti preduzetnika za naknadu Stete, tj. odgovara cjelokupnom svojom imovinom, dok
drzava Crna Gora ne odgovara za tetu koju ucini notar. *

Osim pravnih poslova za koje je zakonom predvidena obavezna notarska forma, stranke mogu i
druge pravne poslove zakljuciti u notarskoj formi. Notar mora odbiti preduzimanje radnje jedino
ako je ta radnja prema zakonu nedopustena, ako smatra da je stranka preduzima prividno ili ako
zbog maloljetstva ili nekog drugog zakonskog razloga stranka ne moZze punovazno zakljucivati

7 (1. 52 st.1 tac. 2 Zakona o notarima Crne Gore, ¢l. 73 st. 1 ta¢ 2 Zakona o notarima Bosne i Hercegovine, ¢l. 53 st. 1tac. 1
Zakona o javnom biljeZnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine br. 78/93, 29/94, 16/07, 75/09 i 120/16), dok ¢I.82 st. 1
tac.1 Zakona o javnim beleznicima Srbije (SluZbeni glasnik Republike Srbije br. 31/11, 85/12, 19/13, 121/14, 6/15 i 106/15) ne
predvida maloljetna, ve¢ samo poslovno nesposobna lica.

8 €], 53 st. 1tac. 3 Zakona o javnom biljeznistvu Republike Hrvatske.

9 (. 73 st.1 ta& 5 Zakona o notarima Bosne i Hercegovine. Ovako $iroka isklju¢iva ovladéenja koja je zakonodavac dao
notarima u Bosni i Hercegovini su Cesto kritikovana, jer se smatralo da je na ovaj nacin notarima dat svojevrstan
monopol. Tako je Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine podnijet zahtjev za ocjenu ustavnosti pojedinih
odredaba Zakona o notarima, po kojem je Ustavni sud donio odluku da, izmedu ostalih, ¢lan 73 Zakona o notarima, koji
propisuje za koje pravne poslove je obavezna notarska obrada isprava, nije u skladu sa Ustavom Federacije BiH. Zahtjev
se zasnivao na tezi da predmetni ¢lan uspostavlja direktnu diskriminaciju advokata u odnosu na notare, te daimjeu
jednom segmentu oduzeto pruzanje pravne pomoci kao i da je eliminisana sloboda izbora gradana od koga ce trazZiti
pravne usluge. Ipak, sada postoje suprotni stavovi o tome da li je ovom odlukom Ustavnog suda po automatizmu
omoguceno sacinjavanje ovih isprava mimo notara, ili je pak neophodno mijenjati ¢itav niz zakonskih propisa kojima su
takode previdene iskljucive nadleznosti notara.

2 (], 18, t.1, 2i 5 Zakon o notarima.



pravne poslove.”

Notarskoj komori.*

Protiv ovakve odluke notara stranka ima pravo da podnese prituzbu

Zakon takode predvida kada e postojati obaveza notara da se izuzme, odnosno da odbije
preduzimanije sluzbene radnje. Razlozi za izuzimanje notara su sli¢ni kao i razlozi za izuzimanije
bilo kog sluZzbenog lica, a vezani su za njegov li¢ni odnos sa nekom od stranaka koji bi mogao
dovesti u sumnju njegovu nepristrasnost.”

Prilikom preduzimanja radnji, notar je duzan da, kao nosilac javne sluzbe, postupa nepristrasno i
savjesno, Sto znaci da ne smije davati prednost nekoj od stranaka tj. neku stranku proteZirati ili
dovesti u nepovoljniji poloZaj. Notar je duzan savjetovati stranke i voditi brigu o tome da se
utvrdi njihova prava volja te im objasniti pravne posljedice pravnih poslova koje preduzimaju.*

Ako se desi da su izjave stranaka nejasne, nerazumljive ili pak dvosmislene, odnosno ako zbog
takvih izjava moze dodi do sporova i pravnih smetnji, notar je duzan upozoriti stranke. Ako i
nakon njegovog upozorenja stranke odluce da ostanu pri takvim izjavama, notar e ih unijeti u
predmetni akt s tim Sto ¢e u istom navesti da su stranke upozorene o mogudim posljedicama
takvih izjava.” Notar je takode duZan da upozori stranku ako smatra da ona nema pravo da
sklopi odredeni pravni posao, te ukoliko ona i pored toga insistira na sklapanju predmetnog
pravnog posla, notar je duzan u samom aktu navesti da je stranka prethodno upozorena na
manjkavosti. Ako postoji izricita zakonska zabrana za konkretan pravni posao, notar je svakako
duzan odbiti sastavljanje predmetnog akta.’® Obaveznim upozorenjima o posljedicama pravnog
posla, odnosno o eventualnim manjkavostima istog i postupaju¢i u skladu sa obavezom
utvrdivanja prave volje strana koje ucestvuju u sadinjavanju pravnog posla, notari ostvaruju
njihovu ulogu preventivnog sudije, jer sprijecavaju eventualne sudske sporove.

2.4. Uslovi za izbor notara u Crnoj Gori

Da bi neko bio imenovan za notara u Crnoj Gori mora da ispunjava sledece uslove:

e daje drzavljanin Crne Gore (izuzetno drZavljanin ¢lanice EU);

e daima opStu zdravstvenu i poslovnu sposobnost;

e daje diplomirani pravnik;

e daima poloZen pravosudni i notarski ispit;

¢ da ima najmanje pet godina radnog iskustva u pravnoj struci, od toga najmanje tri
godine radnog iskustva nakon poloZenog pravosudnog ispita;

¢ danije osudivan za djelo koje ga ¢ini nepodobnim za obavljanje poslova notara.

U Crnoj Gori notar ne moZze biti advokat, niti moZe profesionalno obavljati drugu djelatnost, pod
tim ne podrazumijevaju¢i naucnu, obrazovnu i umjetnicku djelatnost, aktivnosti zasticene
autorskim pravima, kao ni obavljanje poslova u Notarskoj komori ili medunarodnim udruzenjima
notara.”’

2 €. 27 Zakona o notarima Crne Gore.

** Prituzba, kao pravni lijek u konkretnom sluéaju, nije dovoljno djelotvorna. Zakon ne predvida niti rok u kome se mora
podnijeti, niti u kom roku Komora mora o njoj da odludi. U Srbiji npr. javni beleznik mora donijeti rjeSenje o odbijanju
preduzimanja sluzbene radnje, na koje stranka ima pravo prigovora nadleznom sudu u roku od osam dana od prijema
resenja. Sud je duzan odluciti o njemu takode u roku od osam dana, dok je pravni lijek predviden i na rjeSenje suda, u
slu¢aju da je prigovor odbijen, a o kom nadlezni sud mora odluciti u roku od 15 dana. Ukoliko je pak prigovor stranke
usvojen, javni beleznik nema pravo zalbe. Vidjeti: ¢l. 531i 53b Zakona o javhom beleznistvu Republike Srbije.

% (. 28 Zakona o notarima.

** Prandi¢ V., ,,0 duZnosti poduzimanja i uskrati sluZbene radnje javnog bilieZnika®, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, br. 4/08, str. 999; nav. prema Juras D., ,,Disciplinska odgovornost notara u Republici Crnoj Gori”, Pravne teme,
br. 5, str. 8.

% (|. 48 Zakona o notarima Crne Gore.

26 €|, 29 Zakona o notarima Crne Gore.

7 (1. 13 Zakona o notarima Crne Gore.



2.5. Uslovi za izbor notara u zemljama regiona - razlike u odnosu na Crnu Goru

Dok je vecina uslova koje je potrebno ispuniti da bi neko lice moglo biti imenovano za notara
sli¢na, u regionu ipak postoje razlike u odnosu na potrebno radno iskustvo. Tako Hrvatska, BiH i
Srbija predvidaju da je potrebno imati najmanje pet godina radnog iskustva nakon polozenog
pravosudnog ispita, dok nas zakonodavac predvida da je dovoljno da to budu tri godine nakon
poloZenog pravosudnog ispita.

Jos jedna razlika koja postoji izmedu Crne Gore i zemalja regiona tice se politickog djelovanja
notara. U BiH se za notara ne moZe imenovati lice koje je ¢lan neke politi¢ke partije.*® Zakon o
javnom beleznistvu Republike Srbije ima malo drugaciju odredbu koja ne isklju¢uje mogucnost
da notar bude ¢lan politicke partije, ali predvida da ne smije biti clan organa politicke stranke,
niti finansirati politi¢ku stranku, koaliciju ili kandidata na izborima.?® Zakon o javnom biljeZnistvu
Hrvatske predvida da se na politicko djelovanje notara primjenjuju pravila o zabrani politickog
djelovanja sudija®’, §to znati da notari ne smiju biti ¢lanovi politicke partije niti se baviti
politickom djelatno3¢u.> U Crnoj Gori i dalje ne postoji odredba koja zabranjuje notarima da
budu ¢lanovi politi¢kih partija, niti pak ¢lanovi organa politi¢kih partija, iako je u radnoj verziji
Zakona o notarima bila predvidena ovakva odredba. Notari su nosioci javnih ovlaséenja koji
vrie poslove iz nadleZnosti suda u dijelu ovjere dokumenata i vodenja ostavinskih postupaka, i
imaju znacdajnu ulogu u ostvarivanju pravne sigurnosti na generalnom nivou, kako u sferi
prometa nekretnina i ustanovljavanja stvarnih prava na nepokretnostima, tako i kroz
sprjecavanje sudskih postupaka njihovim proaktivnim u¢e$¢em prilikom zaklju¢enja pravnih
poslova medu strankama. Samim tim njihova nezavisnost i nepristrasnost u radu moraju biti
osigurane u 3to vecoj mjeri, pa se uvodenje nespojivosti notarske profesije sa politickim
angazmanom notara javlja kao opravdano rjesenje, Sto je prepoznato i u pravnim sistemima
zemalja u regionu.

Zakonska rjeSenja zemalja u regionu ne predvidaju ogranicenja na strani notara za obavljanje
djelatnosti, odnosno poslova u svojstvu izvrSioca zavjestanja, staratelja zaostavstine, staratelja
poslovno nesposobnog lica ili nekog drugog sli¢nog posla zasnovanog na odluci nadleznog
organa. Pored toga, za razliku od Crne Gore, u Srbiji notari mogu istovremeno biti medijatori i
arbitri, a u Hrvatskoj i ste¢ajni upravnici®.

2.6. Broj i organizacija rada notara

lako je Zakon o notarima usvojen jos 2005. godine, notarijat je u Crnoj Gori postepeno uveden,
pa su prvi notari poceli sa radom tek 25. jula 2011. godine. Pravilnikom o broju mjesta i sluzbenim
sjedistima notara® je predvideno da u Crnoj Gori bude imenovano 65 notara, shodno principu
da se za teritoriju opstine, na svakih 15.000 stanovnika®* odredi po jedno notarsko mjesto sa
sluzbenim sjediStem u toj opstini. Pored ovog kriterijuma, vodilo se rac¢una i o obimu obavljanja
privredne djelatnosti na pojedinim podrucjima.

Do sada je imenovano 50 notara, na podrugjima kako je prikazano u tabeli koja slijedi.

*8 1. 26 st. 1tac. 6 Zakona o notarima Bosne i Hercegovine.

* (|. 56 Zakona o javnom beleZnistvu Republike Srbije.

3° {l. 38 st. 3 Zakona o javnom biljeZnistvu Hrvatske.

3" Cl. 90 st. 1 Zakona o sudovima Hrvatske (Narodne novine br. 28/13 i 33/15).

32 (1. 5 Zakona o javnom beleZnistvu Republike Srbije, ¢l. 56 Zakona o notarima Bosne i Hercegovine i ¢l. 39 Zakona o
javnom biljeznistvu Republike Hrvatske.

33 Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 23/06 i 11/12.

3% U Srbiji je predvideno da ¢e za podru¢je jedne opstine, grada ili gradske opstine biti imenovan najmanje jedan notar,
dok ¢e na podrudjima sa ve¢om koncentracijom stanovnistva i intenzivnijim privrednim poslovanjem na svakih 25.000
stanovnika i¢i po jedan notar.
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OPSTINA BROJ PREDVIPENIH PODRUCJE BROJ IMENOVANIH

NOTARA OSNOVNOG SUDA NOTARA
Andrijevica 1 Berane /
Bar 5 Bar 5
Berane 3 Berane 2
Bijelo Polje 4 Bijelo Polje 3
Budva 4 Kotor 4
Cetinje 2 Cetinje 1
Danilovgrad 2 Daniovgrad 2
Herceg Novi 3 Herceg Novi 3
Kolasin 1 Kolasin /
Kotor 4 Kotor 4
Mojkovac 1 Bijelo Polje /
Niksi¢ 6 NikSi¢ 4
Plav 1 Plav /
PluZine 1 Niksi¢ /
Pljevlja 3 Pljevlja 1
Podgorica 15 Podgorica 15
RoZaje 2 RozZaje 1
Savnik 1 Zabljak /
Tivat 3 Kotor 3
Ulcinj 2 Ulcinj 2
Zabljak 1 Zabljak /

Tabela o imenovanim notarima po opStinama do 01.04.2017. godine

Kao Sto se moZe vidjeti iz tabele, joS uvijek nemamo imenovane notare u svim opstinama,
odnosno jo$ uvijek imamo opstine u kojima broj imenovanih notara nije dostigao onaj koji je
predviden Pravilnikom.

Kada govorimo o zemljama u regionu, mozemo vidjeti da i one predvidaju da na teritoriji jedne
opstine, odnosno na podrudju jednog suda, bude najmanje po jedan notar, s tim Sto ce se taj
broj povedati ako se radi o podru¢jima sa ve¢om koncentracijom stanovnistva. Tako je u
Hrvatskoj predvideno da na svakih 15.000 stanovnika ide najmanje po jedan notar, u BiH taj broj
iznosi 20.000, a u Srbiji je predvideno da se na svakih 25.000 hiljada stanovnika odreduje po
jedan notar.* U Francuskoj, na primjer, na svakih 6.978 stanovnika je imenovan po jedan notar,
dok u Njemackoj na svakih 9.316 dolazi po jedan notar.>®

Sluzbeno podrugje notara je prije svega znacajno kod pravnih poslova kojima se vrsi prenos i
uspostavljanje prava svojine i drugih stvarnih prava na nepokretnosti, u kojim slucajevima ce
notarske zapise sastavljati neki od notara na ¢ijem sluzbenom podrugju se nalazi nepokretnost,
po izboru stranke.

% Vidjeti: Cl. 16 Zakona o javnom biljeZnistvu Republike Hrvatske, ¢l. 27 Zakona o notarima Bosne i Hercegovine i ¢l. 15
Zakona o javnom beleznistvu Republike Srbije.
3 http://notaries-europe.com, http://www.worldometers.info/world-population.
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Sva ona pitanja koja nijesu dovoljno precizirana samim zakonom, a posebno ona vezana za
organizaciju i nacin unutrasnjeg poslovanja kancelarije notara i njihov rad, blize su uredena
Pravilnikom o radu notara. ¥

2.7. Notarska komora
2.7.1. Sastav Notarske komore i njeni organi

Notari se po pravilu organizaciono povezuju u komore. U Crnoj Gori je Notarska komora
osnovana 29.04.2011. godine, a njenim Statutom je predvideno da je obavezna profesionalna
organizacija notara i da je ¢lanstvo u njoj obavezno za sve notare koji imaju sjediSte na teritoriji
Crne Gore.?®

Notarske komore, ili neka druga udruZenja notara, u zemljama gdje je prihvacen latinski tip
notarijata udruzene su u Medunarodnu uniju notara (UINL). UINL sada ¢ine notarijati iz 84
drzave, medu kojima je i Crna Gora, koja je na Kongresu odrzanom u Alziru 18. oktobra 2012.
godine, primljena u punopravno ¢lanstvo.*

Notarska komora je dakle profesionalno udruzenje notara, osnovano sa ciliem da brine o
ugledu, casti i pravima notara, starajudi se da notari svoje poslove vrie savjesno i u skladu sa
zakonom, kao i da postuju Kodeks notarske etike. *°

Organi Notarske komore su:

e  Skupstina;
e Upravni odbor;
e Predsjednikijedan potpredsjednik.

Skupstina Notarske komore, kao najvisi organ upravljanja, donosi Statut, Poslovnik o radu,
Kodeks notarske etike, Notarsku tarifu, uz saglasnost Vlade*, kao i sve druge opste akte.

2.7.2. Uloga i djelovanje Notarske komore

2.7.2.1. Ravnomjerna raspodjela angazmana notara prilikom sacinjavanja pravnih
poslova u kojima se drzava javlja kao stranka

Znacajna uloga Notarske komore je svakako uspostavljanje i razvijanje solidarnosti medu samim
notarima, kao i razvijanje saradnje sa drugim notarskim komorama i medunarodnim notarskim
organizacijama, te sa udruzenjima pravnika, advokata i drugim sli¢nim udruzenjima. Ostvarujudi
svoju ulogu uspostavljanja solidarnosti medu notarima, na predlog crnogorske Notarske
komore, izmedu ostalih, usvojene su i izmjene Zakona o notarima iz 2016. godine, kojima je
predvideno da ¢e notarske zapise o onim pravnim poslovima na osnovu kojih se vrsi prenos i
uspostavljanje prava svojine ili drugih stvarnih prava na nepokretnostima, a kojima se kao
ugovorna strana (ili zaloZni povjerilac) javlja drzavni organ, organ drZzavne uprave, organ lokalne
samouprave, ustanova ili drugo pravno lice koje vrsi javna ovlascenja, ili pak privredno drustvo u
kojem je drzava vedinski vlasnik kapitala, sastavljati notar sa sluzbenog podrucja na kojem se

37 Sluzbeni list Crne Gore, br. 30/09 i 36/13.

38 Statut Notarske komore (Sluzbeni list Crne Gore br. 27/11, 22/12 i 41/12).

3 Odluka o prijemu Crne Gore u ¢lanstvo UINL dostupna na http://notarskakomora.mefimages/docs/Odluka-
crnogorski.pdf.

40 (|. 7 Statuta Notarske komore.

4 Radnom verzijom Predloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o notarima je bilo predvideno da ¢e notarsku tarifu
donositi Vlada, po pribavljenom misljenju Notarske komore, ¢emu su se notari, na organizovanoj javnoj raspravi tim
povodom, usprotivili. Konacna verzija Predloga Zakona ipak nije sadrzala ovu izmjenu.
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nalazi nepokretnost, pri ¢emu se mora voditi rauna o ravnomjernoj zastupljenosti notara u
vrienju ovih poslova na nadin Sto ¢e Notarska komora odredivati nadleznog notara prema
abecednom redu.”” Predmetnim izmjenama je onemoguceno dotadadnje favorizovanje
pojedinih notara od strane drzavnih organa, odnosno organa lokalne samouprave, sto je
svakako opravdana izmjena sa stanovista notara, posebno imajudi u vidu da je vrijednost ovih
predmeta najceSée veoma visoka, te da postoji javni interes da se prilkom zakljuenja takvih
pravnih poslova u $to vecoj mjeri osigura nepristrasnost i samostalnost notara u radu.

2.7.2.2. Predlog primjene principa ravhomjerne raspodjele angaZzmana notara i kod pravnih
poslova u kojima se banke i investitori javljaju kao stranke

Iz intervjua koji su za potrebe ovog lzvjeStaja sprovedeni sa pojedinim notarima kao i
predsjednikom i potpredsjednikom Notarske komore, obavijesteni smo da se Notarska komora
angazovala na planu suzbijanja nelojalne konkurencije, koja, iako nezvanicno, postoji medu
notarima, tj. na planu suzbijanja favorizovanja pojedinih notara od strane banaka i vecih
investitora, ¢ime se ograni¢ava pravo stranaka na slobodan izbor notara. Ovaj problem je
identifikovan kao jedan od glavnih problema sa kojima se notari susrije¢u u poslovanju, o ¢emu
Ce biti rijeci i u nastavku.

Na sjednici Skupstine Notarske komore predlozeno je usvajanje odluke po kojoj ¢e se pravni
poslovi koje zakljucuju fizi¢ka lica sa bankama i investitorima, pretezno u oblasti izgradnje
stambenih i poslovnih objekata, a za koje je predvidena obavezna notarska forma, ravnomjerno
rasporedivati medu notarima, a na nacin kako se raspodijela vr3i u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o
notarima. PredloZeno je da stranke za pravne poslove koje zakljuCuju sa bankama i
investitorima, a za koje je previdena notarska forma, ostvaruju popust od 20% u odnosu na
vazecu Notarsku tarifu, ako se odabir notara za sacivanje isprave vrsi prema principu
ravnomjerne raspodjele od strane Notarske komore. Slobodan odabir notara bi takode ostao
opcija, s tim Sto stranke tada ne bi mogle ostvariti pravo na popust. Predlog je umnogome u
pogledu uslova, inspirisan praksom koja je ustanovljena prilikom sprovodenja programa-
projekta Vlade “1000 plus stanovi”. Nazalost ovaj predlog nije usvojen na sjednici skupstine, jer
su za dostizanje potrebne vecine za usvajanje predloZene odluke nedostajala cetiri glasa.
Predlog je imao potpunu podréku Ministarstva pravde. €injenica da je solidarnost notara za
usvajanje ovakvog predloga izostala, upucuje i na zakljucak da favorizovanje pojedinih notara
od strane banaka i investitora ipak postoji, te da je li¢ni interes pojedinih notara u konkretnom
slu¢aju prevagnuo. Samim tim su pojedini notari i dalje suoceni sa problemom manjeg obima
posla usljed umreZenosti banaka i investitora sa nekim od kolega notara, a stranke su ostale
bez mogucnosti ostvarivanja povoljnije tarife i stvarnog uZivanja slobode prilikom izbora
notara. Ipak, jedna od poslovnih banaka u Crnoj Gori — Prva banka Crne Gore je podnijela
inicijativu Notarskoj komori Crne Gore da se prilikom sacinjavanja ugovora vrsi raspored
predmeta po notarima, s tim da se istovremeno prilikom sadinjavanja ugovora sacini i zalozna
izjava, te da se nakon toga zajedno predaju Upravi za nekretnine na knjizenje. Upravni odbor
Notarske komore je svojom odlukom na sjednici od 27.12.2016. godine usvojio predmetnu
inicijativu.

2.7.2.3. Ujednacavanje prakse u postupanju notara kroz preporuke Notarske komore

Bitna nadleznost organa Notarske komore jeste i donoSenje preporuka u kojima se zauzima
stav o tome kako se mogu rijesSiti pitanja koja se notarima javljaju kao sporna u obavljanju
djelatnosti. Ove preporuke nemaju obavezujudi karakter, pa tako notari i dalje ostaju samostalni
u preduzimanju sluzbenih radniji.®?

4 €|, 9 Zakona o notarima Crne Gore.
4 (. 87 Statuta Notarske komore.
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Upravni odbor Notarske komore je od pocetka rada na sjednicama donosio brojne zakljucke,
preporuke i zauzimao stavove koji se odnose na primjenu propisa i ujednacavanja notarske
prakse. Tako je Upravni odbor, na samom pocetku rada notarijata, uvaZzio brojne preporuke
Ministarstva pravde koje su se prevashodno odnosile na pravilnu primjenu odredaba Tarife o
nagradama i naknadama notara. Iz pregleda usvojenih zaklju¢aka, stavova i preporuka
Upravnog odbora Notarske komore, koji su objedinjeni u Zbirci koja je za potrebe izrade ovog
izvjeStaja dostavljena Akciji za ljudska prava od strane Notarske komore, moze se zakljuditi i da
postoji dobra saradnja Notarske komore sa Upravom za nekretnine. Saradnja se pretezno
ogleda u usvajanju zaklju¢aka koje je Uprava za nekretnine donijela na Savjetovanju o primjeni
Zakona o drzavnom premjeru i katastru od 16.12.2016. godine, te zajednickih zaklju¢aka sa
sastanka predstavnika ova dva organa od 30.01.2014. godine, iji je osnovni cilj uskladivanje
postupanja notara prilikom izrade notarskih zapisa o pravnim poslovima kojima se sticu i
prenose stvarna prava na nepokretnostima, na nacin da Uprava za nekretina na osnovu istih
moZze bez zakonskih smetniji da vrsi odgovarajuce upise u katastru.

Jedan od zaklju¢aka Upravnog odbora sa sjednice od 02.04.2012. godine se odnosi na obavezu
svih notara da odbiju ovjeru potpisa na izjavama kojima se stice, prenosi ili ograni¢ava stvarno
pravo na nepokretnostima, imajudi u vidu da se takva isprava mora saciniti u formi notarskog
zapisa.

U cilju obezbjedivanja Sto vecle zastite, donijeta je i preporuka da notari obavjestavaju jedni
druge o nezakonitim i sumnjivim pravnim poslovima u pokusajima zaklju¢ivanja nedozvoljenih
pravnih poslova kao i drugih nezakonitih radnji.

Kako je Notarska komora dosla do saznanja da pojedini notari, prilikom sacinjavanja notarskih
zapisa na osnovu stranih isprava, prihvataju strane isprave koje nijesu legalizovane na propisan
nacin, a imajudi u vidu da to i sam notarski zapis ¢ini neispravnim, Upravni odbor je zauzeo stav
da se notari, prilikom sacinjavanja takvih zapisa, moraju pridrZavati pravila o potrebnoj
legalizaciji.

Medu ostalim stavovima i preporukama Upravnog odbora navodi se da: nasljednicke izjave
sacinjene u formi notarske ovjere (OVP) se ne mogu prihvatiti u vodenju ostavinskih postupaka,
notari nemaju ovlaSéenja da sacinjavaju smrtovnice osim za predmete za koje su zaduzeni od
strane osnovnih sudova, notari nikako ne smiju ovjeravati potpise na dokumentima koji su
ovjereni faksimilom, bilo kakav li¢ni web sajt notara na kojem bi objavljivali podatke o sebi
predstavlja vid reklame i u suprotnosti je sa Kodeksom notarske etike.

Potpredsjednik Notarske komore, gospodin Darko Curi¢, smatra da su preporuke Upravnog
odbora Komore notari selektivno primjenjivali.** U decembru 2016. godine oformljena je
posebna Komisija za stru¢nu edukaciju notara, salinjena od 6 izabranih notara, dok je
predvideno da ¢e se preostali ¢lanovi, koji nece biti iz reda notara, imenovati naknadno.®
Komisija ¢e ubudude donositi preporuke koje notarima mogu koristiti u radu i sprijediti
nekonzistentnosti u postupanju koje mogu biti na Stetu stranaka, tj. uticati na valjanost pravnog
posla u kom je obavezno njihovo uceSc¢e. Komisija je aktivna u radu nepunih dva mjeseca, pri
¢emu Curi¢ ocekuje da ¢e notari postupajudi u skladu ¢lanom 3, st. 2 Kodeksa notarske etike®,
posebno sada kada je oformljena posebna stru¢na komisija, revnosnije implementirati izdate
preporuke

* Intervju sa Darkom Curi¢em, potpredsjednikom Notarske komore Crne Gore, Gorjana Lekovi¢, 13.04.2017.
* Komisija je osnovana Odlukom Upravnog odbora Notarske komore na sjednici od 01.12.2016. godine.

6 _ . . . 5 N . y L. . e e e e ney o s .
4 Svi notari kao dio notarske sluzbe Crne Gore duzni su ujednaceno i istovjetno postupati u istim ili sli¢énim situacijama
u obavljanju notarskih poslova i duznosti.
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2.8. Notarska tarifa u Crnoj Gori u odnosu sa notarskom tarifom zemalja u regionu

Skupstina Notarske komore Crne Gore je 13. juna 2011. godine donijela Tarifu o nagradama i
naknadama za rad notara* kojom je predvideno da nagrada za notarski posao zavisi od vrste
posla i da ista moZe biti odredena prema vrijednosti predmeta, prema utroSenom vremenu ili
pak u fiksnom iznosu. Takode je predvideno da se nagrada za obavljeni posao notara odreduje
na nadin Sto se sabere broj bodova za pojedini notarski posao, nakon ega se pomnozi sa
vrijedno$¢u boda (koja je iznosila 0.50 €) i izrazi u eurima.*®

Imajudi u vidu da su cijene notarskih usluga, predvidene ovom Tarifom, od strane mnogih
ocijenjene kao previsoke, Notarska komora je, uz prethodnu saglasnost Vlade, 2012. godine
donijela novu Tarifu, ¢ijim stupanjem na snagu je prethodna prestala da vazi.*

Novom tarifom su, za razliku od prethodne, naknade obracunate u eurima a ne u bodovima,
predvideni su maniji intervali u kojima se krece vrijednost predmeta prema kojoj se odreduje
naknada. Ova promjena je svakako opravdana jer sada nemamo istu naknadu bez obzira da li
nam je vrijednost predmeta 50.001 € ili 80.000 €, kao Sto je to ranije bio slucaj. Ipak, i dalje ima
prostora da predmetni intervali budu joS maniji, jer i sada imamo slucaj da je ista naknada
predvidena za vrijednost predmeta od 80.001 € do 120.000 €.>°

Kada govorimo o sacinjavanju zapisa o potvrdi privatne isprave, tzv. solemnizaciji, notarima
pripada naknada u visini od 80% od naknade koja je propisana za sastavljanje notarskog zapisa
za konkretni pravni posao, koja je ujedno i najskuplja u poredenju sa zemljama u regionu. U
regionu je notarska naknada predvidena za ovu vrstu posla znacajno niza, pa tako u Srbiji ona
iznosi 60%, a u Hrvatskoj 50% od naknade predvidene za sastavljanje notarskog zapisa.”'

Dok kod nas ne postoji potpuno oslobadanje od placanja notarskih usluga, Javhobeleznickom
tarifom Srbije je predvideno da su Republika Srbija, drzavni organi i posebne organizacije,
autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i njihovi organi, te ustanove osnovane od
strane navedenih i Crveni krst oslobodeni od placanja nagrade i naknade.” Osim toga,
poslednjim izmjenama i dopunama JavnobeleZni¢ke tarife iz 2017. godine predvideno je i
oslobodenje od pla¢anja nagrade za ovjeru potpisa i prepisa ili fotokopije, kao i umanjenje
nagrade za ovjeru prepisa ili fotokopije za pojedine akte i pojedine kategorije lica.>

Prema odredbama Tarife, sljedece kategorije lica su oslobodene obaveze placanja pune
naknade notara shodno vaZzecoj tarifi: djeca bez roditeljskog staranja, djeca sa posebnim
potrebama, lica koja su ostvarila status korisnika kredita za samozaposljavanje kod Zavoda za
zaposljavanje, kao i druga lica u opravdanim slucajevima, po Odluci Upravnog odbora.
Navedene kategorije su duZne snositi samo 50% obra¢unate naknade. >*

Tarifom u Crnoj Gori, kao i tarifama zemalja u regionu, je predvideno da je notar ovlascen i
duzan da preda stranci ili drugim ucesnicima pravnog posla notarske isprave koje je sacinio, tek
nakon to su troskovi, izdaci i naknade plaéeni u cjelosti. >

Osim ove tarife, Skupstina Notarske komore je 27.11.2012. godine donijela i Tarifu o naknadama
za rad notara kao povjerenika suda u ostavinskom postupku.’® Predmetnom tarifom je

47 Sluzbeni list Crne Gore br. 34/11 od 12.07.2011. godine.

48 U Srbiji i Hrvatskoj postoji sistem bodovanja prilikom odredivanja nagrade.

49 Sluzbeni list Crne Gore br. 06/12 0od 27.01.2012. godine.

> Hrvatskom tarifom je predvideno ¢ak 11 intervala u kojima se krece vrijednost predmeta.

' U Bosni i Hercegovini ne postoji predviden postupak solemniziranja privatnih isprava, $to predstavlja izuzetak u
odnosu na zemlje regiona. Vidjeti: “Nadleznosti notara u Bosni i Hercegovini”, Povlahi¢ M., Zbornik PFZ, 63/2013, str. 251.
52 €I. 17a JavnobeleZnicke tarife.

>3 Tarifni broj 10a JavnobeleZnicke tarife.

>4 €|, 20 Tarife 0 naknadama za rad i naknadama troskova notara.

55 (l. 18 Tarife 0 nagradama i naknadama za rad notara, ¢l. 19 JavnobeleZni¢ke tarife i ¢l. 10 Tarife o nagradama i
naknadama notara.
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predvideno da ¢e se naknada odrediti prema vrijednosti zaostavstine i ista se krece od 17.09 ¢,
kada je vrijednosti zaostavstine do 1.000 €, pa do 256.41 €, koji iznos je odreden kao
maksimalan.”’” Taksenom tarifom, koja ¢ini sastavni dio Zakona o sudskim taksama, je
predvideno da ¢e se taksa za postupak raspravljanja zaostavstine kretati od 20.00 € do
300.00¢€.5® Dakle, osim $to je ostavinski postupak pred notarima efikasniji, on je i finansijski
povoljniji za stranke.

3. Postupanje notara u ostavinskim predmetima

3.1. Prosirena ovlaScenja notara ustanovljena lzmjenama Zakona o vanparni¢nom
postupku od aprila 2015. godine

U skladu sa zaklju¢cima Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mreze iz decembra 2015.
godine®’, notarima je povjerena znacajna uloga u pravcu rastereéenja sudova, kao i postizanja
rezultata u brzem i efikasnijem rjeSavanju ostavinskih predmeta. U skladu sa identifikovanim
potrebama racionalizacije pravosudne mreZe usvojene su izmjene Zakona o vanparni¢nom
postupku (SL. list CG 20/15 od 24.04.2015), kojim je uvedena je obavezna nadleZnost notara kao
povjerenika suda u postupcima raspravljanja zaostavstine u nespornim ostavinskim
predmetima, pri ¢emu je sud, kao viSa instanca ostao nadleZan za odludivanje po prigovorima
protiv rjeSenja notara donjetog u postupku raspravljanja zaostavstine. Pored toga, u slucaju
pojavljivanja spora u odnosu na pravo ili ¢injenice u postupku raspravljanja zaostavstine pred
notarom, predmet se takode vrac¢a na odlucivanje nadleznom sudu. Iskljuciva nadleznost suda
je predvidena i u slucaju potrebe postavljanja privremenog staraoca zaostavstine, kada je
istaknut zahtjev za izdvajanje zaostavstine od imovine nasljednika, ili kad je potrebno odrediti
mjere obezbjedenja zaostavstine. Predvideno je da se efekat ovog rijeSenja prati u naredne
dvije godine, racunaju¢i od maja 2015. godine kada se pocelo sa primjenom Izmjena Zakona o
vanparni¢nom postupku, kako u pogledu kvantiteta tako i u pogledu kvaliteta ostvarivanja
prava gradana u ostavinskim postupcima.®

3.2. Efekat rasterecenja sudova

Na osnovu izvjeStaja Notarske komore o radu notara za 2016. godinu, te godine su notarima
crnogorski sudovi povjerili u rad 5. 951 predmeta, od Cega je broj zavrSenih predmeta bio 4.664.
Od ukupnog broja zavréenih predmeta na odlucivanje po prigovoru sudu je vra¢eno samo 34.°'

Osnovni sudovi u Kolasinu, Zabljaku i Plavu i dalje ne povjeravaju ostavinske predmete notarima
zato Sto na nilhovom podrudju jo$ uvijek nisu imenovani notari, a i ovjere na teritorijama ovih
Opétina i dalje su u nadleznosti sudova i organa lokalne samouprave®.

U Analizi Ministarstva pravde o radu notara sa posebnim osvrtom na njihov rad u ostavinskom
postupku®, iz juna 2016. godine, konstatovano je da se povjeravanjem vodenja nespornih

%8 Sluzbeni list Crne Gore, br. 019/13 od 19.04.2013. godine.

57 €. 7 Tarife o naknadama za rad notara kao povjerenika suda u ostavinskom postupku.

58 Tarifni br. 5 Taksene tarife (Sluzbeni list Republike Crne Gore br. 076/05, 039/07, SluZbeni list Crne Gore br. 040/10 i
073/10).

%9 Analiza za potrebe racionalizacije pravosudne mreZe, Ministarstvo pravde Crne Gore, decembar 2015, dostupna na:
http://www.pravda.gov.me/biblioteka/strategije.

% |sto, strana 52;

®  Zbirni  izvje$taj o radu notara za 2016. godinu, Notarska komora, dostupan  na:
http://notarskakomora.me/images/docs/Zbirni-izvjestaj-o-radu-notara-za-2016-godinu.pdf.

? Analiza rada notara sa posebnim osvrtom na njihov rad u ostavinskom postupku, Ministarstvo pravde, jun 2016,
dostupna na: http://www.pravda.gov.me/biblioteka/strategije.
% |sto.
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ostavinskih postupaka notarima postigao cilj rasterecenja i racionalizacije osnovnih sudova, $to
je potvrdeno i Godisnjim izvjeStajem od radu notara za 2016. godinu. Zaklju¢ak analize je da je
postupak raspravljanja zaostavstine pred notarima u velikoj mjeri brz i efikasan, te da se u
najvecem broju sludajeva rok od 60 dana ispostavlja kao realan za sprovodenje ostavinskog
postupka, dok neznatan broj prigovora u odnosu na broj predmeta ukazuje na profesionalnost i
efikasnost notara.®

U neposrednom kontaktu sa notarima i njihovim saradnicima dosli smo do podatka da je od
ukupnog broja ostavinskih predmeta koji su im povjereni znatan dio ostavinskih postupaka
iniciran po sluzbenoj duZnosti od strane sudova, i to odmah po dostavljanju smrtovnice od
strane Ministarstva unutrasnjih poslova. Do povjeravanja raspravljanja zaostavstine notarima,
sudovi su preteZno postupali samo po predlozima za pokretanje ostavinskog postupka, koje su
podnosile zainteresovane stranke i usljed preopteredenosti u radu prioritet u rjeSavanju davali
upravo tim predmetima, dok su znatno rjede pokretali postupke po sluzbenoj duznosti.

3.3. Problemi u praksi prilikom sprovodenja ostavinskih postupaka

Problemi notara u radu prilikom postupanja u ostavinskim predmetima se prvenstveno odnose
na poteskoce prilikom stupanja u kontakt sa nasljednicima, bududi da su u predlozima za
pokretanje ostavinskog postupka i dostavljenoj dokumentaciji cesto navedeni nepotpuni podaci
0 adresama nasljednika, ili navedene adrese nisu tacne, odnosno u meduvremenu budu
promjenjene, a da se promjena ne registruje kod Ministarstva unutrasnjih poslova. Samim tim
preduslovi, procesne pretpostavke za odrzavanje rocista iz viSe navrata ne budu ispunjeni, zbog
neuredne dostave poziva. Pored toga se deSava da predlozi za pokretanje ostavinskog
postupka ne sadrie odgovaraju¢u dokumentaciju kojom se dokazuje obim i vrijednost
zaostavstine, iz kog razloga notari ¢esto sami pribavljaju dokumentaciju iz odgovarajucih javnih
evidencija. Pomenuti problemi u praksi naj¢es¢i su razlozi za prekoracenje zakonskog roka od
60 dana za postupanje notara u ostavinskim predmetima.®®

U intervjuima koji su za potrebe ovog izvjestaja izvrSeni sa notarima koji imaju sluZzbeno sjediSte
u najvedim opsStinama, a i iz I1zvjeStaja koje notari na polugodiSnjem nivou dostavljaju sudovima,
kao problem je istaknuta nemoguc¢nost notara da osiguraju efikasnu naplatu troskova
ostavinskog postupka. U praksi se ovaj problem rjeSava tako Sto notari izdaju strankama
rjeSenje odmah po okoncanju postupka, ali klauzulu pravosnaznosti stranke ne mogu dobiti
prije nego Sto notaru plate troSkove postupka, a samim tim se rjeSenje ne moze fakticki
sprovesti, u slucaju kada je u javnim evidencijama potrebno registrovati promjenu vlasnistva,
Sto bi npr. bio slucaj sa Upravom za nekretnine ili Centralnim registrom privrednih subjekata. Sa
druge strane, iako nesnabdjevena klauzulom pravosnaznosti, rjeSenja se uredno dostavljaju
sudu, a ostavinski predmet se evidentira kao obraden. Imajudi u vidu da notari na raspolaganju
imaju druge mehanizme naplate troSkova postupka, svojstvo pravosnaznosti rjeSenja o
nasljedivanju i mogucénost stranaka za sprovodenje promjene vlasniStva nad imovinom ne bi
trebalo da je uslovljeno prethodnim izmirenjem troskova postupka. Ovo tim prije Sto rjesenje,
iako nesnabdjeveno klauzulom pravosnaznosti, ve¢ ima to svojstvo, jer ga stice istekom roka za
podnosenje prigovora nadleznom sudu. Zaklju¢ak je potvrden u konsultaciji sa advokatima kao
zastupnicima pravnih interesa stranaka.

%4 Isto, str. 7.
% Detaljnije vidjeti: “Analiza rada notara sa posebnim osvrtom na rad u ostavinskim predmetima”, Ministarstvo pravde,
Podgorica, jun 2016., str.7-9.
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4. Zakljucci analiza o radu notara

Da je uvodenje notarijata u nas pravni sistem imalo brojne pozitivhe efekte zakljucci su kako
analize Notarske komore tako i analize Ministarstva pravde.®®

Osim rasterecenja sudova, kao jedna od glavnih pozitivnih strana notarijata navodi se i veca
pravna sigurnost u pravnim poslovima prometa nepokretnostima. Obavezna forma notarskog
zapisa za pojedine pravne poslove isklju¢uje mogucénost da taj pravni posao bude zaklju¢en od
strane neovlasé¢enog lica, a mogudnost viSestruke prodaje nepokretnosti je svedena na
minimum, posebno od kada Uprava za nekretnine na svom sajtu objavljuje i aktivne zahtjeve
koji se odnose na konkretan list nepokretnosti. Ipak, da bi ova mogu¢nost bila u potpunosti
eliminisana, neophodno je da zaZivi projekat umreZavanja notara sa Upravom za nekretnine,
da bi notar pristupom aplikaciji vrsio rezervaciju odnosno blokadu nepokretnosti koja je
predmet pravnog posla, prije nego Sto se zakljuci ugovor i time onemogudio viSestruku
prodaju.”’” Neizvjesno je kada ¢e ovaj projekat mogao biti okoncan.

Uvodenje notarijata u Crnoj Gori je doprinijelo i podsticanju zaposljavanja u privatnom sektoru,
imajudi u vidu da notarske kancelarije imaju od tri do deset zaposlenih.

Notarska sluzba umnogome doprinosi i borbi drzave u sprjecavanju pranja novca, putem
izvjestaja koje notari dostavljaju Upravi za sprjeavanje pranja novca i finansiranje terorizma.
Naime, Zakonom o sprjecavanju pranja novca i finansiranju terorizma propisana je obaveza
notara da jednom nedeljno organu uprave dostavljaju kopije ovjerenih kupoprodajnih ugovora
o prometu nekretnina ¢ija vrijednost prelazi 15. 000 €.%®

U Analizama o radu notara se navodi i da su se pozitivni efekti uvodenja notarijata osjetili i na
prihodnoj strani BudZeta Crne Gore, imajudi u vidu uplate koje su notari od pocetka rada izvrsili
po osnovu poreskih obaveza. Tako se npr. u drZavnu kasu, za period od 1.januara 2013. do
31.decembra 2015. godine, po osnovu poreza na dohodak notara, poreza i doprinosa za
zaposlene u notarskim kancelarijama i PDV-a na notarske usluge slilo 5,782,888.22 €.

5. Nadzor nad radom notara

Nadzor nad radom notara vr3e tri institucije: Ministarstvo pravde, sud i Notarska komora.

5.1. Nadzor od strane ministarstva

Nadzor koji sprovodi Ministarstvo pravde, odnosno Direkcija za nadzor, ogleda se u pregledu
poslovanja notara, predlaganju vodenja disciplinskog postupka protiv notara, obavljanju
pregleda poslovanja organa Komore. Ministarstvo posebno vrsi uvid u organizovanje notarske
sluzbe, vodenje notarskih knjiga, postupanje po depozitima, primjenu notarske tarife, vodenje
propisanih evidencija i poslove vezane za unutrasnje poslovanije kancelarije notara. Ovaj nadzor
se po pravilu vréi jedanput godiénje, a po potrebi i cedce.®

% Analiza o radu notara za period od 25.jula 2011 godine do 31. 12. 2012 godine, Notarska komora, 01.04.2013; Analiza o radu
notara sa posebnim osvrtom na rad u ostavinskim predmetima, Ministarstvo pravde, jun 2016.

%7 Analiza o radu notara sa posebnim osvrtom na rad u ostavinskim predmetima, str. 16.

8 ¢1. 51 Zakona o sprjecavanju pranja novca i finasiranju terorizma (Sluzbeni list Crne Gore br. 33/14 od 04.08.2014.)

89 1. 18 Pravilnika o radu notara.
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Na samom pocetku rada notara u Crnoj Gori, Ministarstvo pravde je tokom vr3enja vanrednog
nadzora (2011.-2012.) uocilo nepravilnosti koje su rezultirale pokretanjem dva disciplinska
postupka protiv notara.

U periodu nakon toga, tokom vrienja redovnog nadzora, nijesu uocene nepravilnosti koje bi
dovele do pokretanja disciplinskog postupka. Naprotiv, Ministarstvo je utvrdilo da su svi
notarski zapisi, na koje je zbog njihove vaznosti bila usmjerena najveca paznja, imali formu koja
je predvidena ¢l. 37 Zakona o notarima, da su sadrzali sve podatke koje kao obavezne predvida
¢l. 51 Zakona, te da su u prilozima imali sve neophodne isprave koje predstavljaju dio pravnog
posla. Stoga je Ministarstvo pravde u svojoj analizi navelo da notari obavljaju notarsku sluzbu u
skladu sa Zakonom o notarima. 7°

5.2. Nadzor od strane suda

Nadzor koji sprovodi sud odnosi se prevashodno na zakonitost poslova notara u vezi sa
predmetima koje im je povjerio sud. Za vrSenje ovog nadzora nadleZzan je predsjednik osnovnog
suda na cijem sluzbenom podrudju se nalazi sjediSte notara. Shodno Zakonu o notarima,
predsjednik suda moZe odrediti pregled poslovanja notara ili njegovog zamjenika u navedenim
predmetima, predloziti ministarstvu da izvrsi pregled cjelokupnog poslovanja notara, kao i da
predloZi vodenje disciplinskog postupka protiv notara. Prema informacijama koje smo dobili iz
Notarske komore u vedim opsStinama nije vrSen neposredan nadzor od strane suda.

5.3. Nadzor od strane Notarske komore

Nadzor nad zakonito3¢u obavljanja poslova od strane notara, koji sprovode organi Komore, se
ogleda u pregledanju spisa i evidencije notara, poslovanja sa ispravama preuzetim na cuvanje
kao i poslovanja sa preuzetim novcem, hartijama od vrijednosti i dragocjenostima. Organi
Komore su osim toga nadleZni i da narede notaru da poslovanje uskladi sa propisima, odnosno
da dokumentaciju dovede u red.

Upravni odbor Notarske komore je na sjednici od 31.01.2012. godine donio odluku o formiranju
dvije komisije sastavljene od notara koje ce izvrsiti kontrolu poslovanja drugih notara, na
sjednici od 12.03.2012. godine je donijeta jos jedna odluka o formiranju tri komisije za nadzor nad
poslovanjem notara, dok su zaklju¢kom od 18.09.2012. godine predmetne komisije prosirene sa
jos dva clana. Medutim, i pored formiranih komisija, prema informacijama dobijenim od strane
Notarske komore, ona nije vrsila neposredan nadzor nad radom notara.

Upravni odbor je takode 22.02.2012. usvojio odluku kojom je predvideno da se sve prituzbe
dostavljene na rad notara upudivati Disciplinskom tuZiocu, kako bi isti donio odluku da li po
podnijetim prituzbama treba pokrenuti discplinske postupke protiv pojedinih notara. Na
sjednici od 08.06.2012. godine zauzet je stav da notari koji vrSe kontrole nad radom notara,
treba da sastave izvjeStaje o tome na koje greske najceSce nailaze prilikom vrSenja kontrole, te
da predmetne izvjeStaje dostavljaju Notarskoj komori kako bi se u tom pogledu ujednacila
notarska praksa.”

Medutim, nakon 2012. godine na sjednicama Upravnog odbora Notarske komore nije usvojena
niti jedna odluka, zakljucak ili zauzet stav koji bi se odnosio na vrienje nadzora nad radom
notara od strane organa Komore, niti pak na eventualne disciplinske postupke koji su
pokrenuti na osnovu izvrSenih nadzora. Stoga se moze izvesti zaklju¢ak da je nadzor od strane

7° Detaljnije vidjeti: “Andliza rada notara sa posebnim osvrtom na rad u ostavinskim predmetima”, Ministarstvo pravde,
Podgorica, jun 2016, str. 7-9.
7' Zbirka zaklju¢aka stavova i preporuka Notarske komore Crne Gore.
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Notarske komore ostao kao samo zakonska mogucnost koja u praksi i pored formiranih
komisija, do sada nije koriS¢ena.

Notarska komora je nadlezna i za postupanje po zahtjevima stranaka za ispitivanje da li je u
konkretnom slucaju doslo do povrede Kodeksa notarske etike. Kodeksom notarske etike koji je
je usvojila Skupstina Notarske komore na sjednici odrzanoj 19.10.2011. godine utvrduju se nacela
i pravila kojima se reguliSe ponaSanje notara u obavljanju notarske duZnosti i izvan nje, sa ciljem
oCuvanja i unaprjedenja notarske sluzbe i besprekornog vr3enja notarske sluzbe, kao javne
sluzbe.” 7 Kodeksom se definie i postupak podno$enja prijava protiv notara u slu¢aju sumnje
da je doslo do povrede odredbi Kodeksa, kao i nacin i rok podnosenja prijave, koji su organi
komore nadlezni za postupanje po prijavama, te koja pravna sredstva stranke imaju na
raspolaganju za preispitivanje odluka komore. 7* Stranka zahtjev podnosi u roku od 30 dana od
dana saznanja za povredu kodeksa, i isti se podnosi Predsjedniku Komisije za eticka pitanja,
dostavljanjem Notarskoj komori. Notar ima pravo da se usmeno ili pisano izjasni po prijavi
stranke, u roku od 15 dana od dana prijema poziva na izjaSnjenje od strane Komore, kao i da
trazi suocenje sa strankom koja je podnijela zahtjev. Komisija za eticka pitanja duzna je da
misljenje o tome da li je doslo do povrede Kodeksa notarske etike, donese u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva stranke. Na misljenje Komisije, nezadovoljna stranka moze uloziti
prigovor u roku od 8 dana od prijema misljenja, i to Upravnom odboru Komore. Upravni odbor
odlucuje o prigovoru u roku od 15 dana od dana podnoSenja prigovora. U slucaju ponavljanja
kr3enja nacela i pravila Kodeksa od strane notara, uprkos primljenom misljenju, Komisija za
eticka pitanja i Upravni odbor Komore ovlas¢eni su da protiv notara podnesu Zahtjev za
pokretanje disciplinskog postupka.

Na nas zahtjev upucen Notarskoj komori za dostavljanje pregleda misljenja koja je Komisija za
eticka pitanja do sada izdavala u radu, dobili smo odgovor da Komisija za eticka pitanja nije ni
formirana, pa samim tim Notarska komora nije izdavala ovakva misljenja, Postavlja se pitanje,
na koji onda nacin stranke mogu da ostvare svoje pravo da Notarskoj komori prijave krSenje
Kodeksa notarske etike i kako taj postupak treba da tece, bududi da organ koji je po Kodeksu
nadleZan za postupanje po njima nije ni formiran.

5.4. Ograni¢en nadzor u domenu kvaliteta rada i notarskih usluga

Iz gore predstavljenog pregleda nadzora nad radom notara izvodi se zakljuCak da su dometi
vrienja nadzora nad radom notara od strane Ministarstva pravde apsolutno ograniceni u dijelu
kontrole nad kvalitetom rada notara. Pod kontrolom kvaliteta rada bi se podrazumijevala
provjera kvaliteta rada notara u dijelu adekvatne primjene materijalnih propisa, kako onih koje
predvida Zakon o notarima, posebno u dijelu obaveznih upozorenja strankama, i razloga za
odbijanje sadinjavanja pravnog posla, tako i svih materijanih propisa primjenjivih na pravne
poslove koje stranke zakljucuju ili potvrduju pred notarom. Nadalje, neposredna kontrola
kvaliteta rada notara u postupanju u nespornim ostavinskim predmetima koji su im povjereni na
rieSavanje od strane nadleznog suda, nacelno se ne vrsi, izuzev u manjim opstinama. Sudovi
mahom vrSe kontrolu postupanja notara u povjerenim ostavinskim predmetima preko
Sestomjesecnih izvjeStaja koje notari dostavljaju osnovnom sudu na podrudju njegovog sjedista.
lako mali broj prigovora na rjeSenja o nasljedivanju moZe da uputi na zakljuéak o
profesionalnom i stru¢nom postupanju notara, provjera kvaliteta rada notara prilikom
postupanja u ostavinskim predmetima trebala bi biti i neposredna. Percepcija stranaka o
kvalitetu rada usluga notara u svakom sluc¢aju ne moze biti mjerodavna, jer stranke kvalitet
cijene pretezno u odnosu na brzinu pruzanja usluge, dostupnost notara i ljubaznost osoba
zaposlenih u notarskim kancelarijama.

7> Kodeks notarske etike, ¢l. 7-10, vidi osnovna nacela kodeksa.
3 |sto ¢&l.4.

74Isto , ¢l 4.
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Ni zakonska rjeSenja zemalja u regionu nisu detaljnije regulisala oblast nadzora u dijelu kvaliteta
rada i stru¢nosti notara u postupanju Ipak, u hrvatskom zakonskom rjeSenju predvideno je da
ministar pravde moZe odredti za obavljanje pojedinih pregleda odrediti predsjednika suda, ili
sudce zakonom odredenog suda na podru¢ju na kom notar ima sjediste.”” U srpskom
zakonskom rjesenju Notarska komora najmanje jednom u dvije godine obavlja strucni nadzor
nad radom javnog beleznika, kom prilkom je izmedu ostalog ovlas¢ena da nacini uvid u
predmete, podatke i drugi arhivski materijal notara. 7°

U razgovoru sa potpredsjednikom Notarske komore Darkom Curi¢em, potvrdili smo i zaklju¢ak
da pozitivnim propisima kojima se ureduje nadzor nad radom notara nisu predvideni ni
regulisani kriterijumi koji se odnose na provjeru kvaliteta rada notara, niti kompetentna i
nadleZzna instanca za sprovodenje ovakve vrste nadzora. OvlaS¢enja Ministarstva pravde su
ogranicena kada je u pitanju procjena kvaliteta rada, Notarska komora takode nije eksplicitno
ovlaS¢ena da vrsi ovakav vid nadzora, pri ¢emu se postavlja i pitanje nepristrasnosti i
objektivnosti prilikom vrSenje nadzora ove vrste, iz kojih razloga je i nadleZznost sprovodenja
disciplinskog postupka prestala da bude njihova iskljuciva nadleZznost. Sud je sa druge strane
nadlezan da provjerava postupanje notara samo u ostavinskim predmetima koji su im
povjereni na postupanje, pri ¢emu se i ta kontrola rijetko vrsi neposredno.

6. Rad notara kroz prizmu iniciranih disciplinskih postupaka

6.1. Osnovi disciplinske odgovornosti notara

Da bi notar bio disciplinski odgovoran potrebno je da svojom krivicom ucini povredu notarske
duZnosti koja je utvrdena Zakonom o notarima i Statutom Notarske komore. Zakon razlikuje tri
vrste povreda notarske duZnosti: lak3e, teZe i najteze.”’

Sest povreda su kvalifikovane kao najteze, medu kojima je nestru¢no i nesavjesno vrienje
poslova notara, kao i nezakazivanje rocista, bez opravdanog razloga, u predmetima u kojima
notar postupa kao povjerenik suda ili odugovlalenje postupka na drugi nacin, a za koje je kao
jedina disciplinska mjera predvideno razrjeSenje. Prema stanoviStu notara, nezakazivanje rocista
u zakonom predvidenom roku u predmetima u kojima postupaju kao povjerenici suda ne bi
trebalo biti okarakterisano kao najteZza povreda notarske duznosti, jer postoje brojni razlozi, na
koje oni ne mogu uvijek uticati, a koji mogu dovesti do nemogucénosti zakazivanja rociSta u
predvidenom roku, dok je mjera koja je predvidena za prekoracdenje tog roka najstrozija moguca
- razrjeSenje. Isticu da sudije s druge strane za istu povredu mogu biti samo novcano
kaZnjene.”®

Zakon predvida i mogucnost privremenog udaljenja notara sa poslova koje vrsi, kada je protiv
njega pokrenut disciplinski postupak i kada se procijeni da je to nuzno radi zastite astii ugleda
sluzbe ili radi osiguranja interesa stranaka. Privremeno udaljenje moZe trajati najduze Sest
mijeseci. Pojedini notari predmetnu odredbu vide kao spornu, jer kada se notaru oduzme pravo
na vrienje njegovih poslova, a disciplinski postupak pak pokaZe da ne postoji povreda notarske
duznosti, ta dinjenica ima nesagledive posljedice po notara, koje se ogledaju u srozavanju
njegovog ugleda i reputacije, a Sto sa sobom neminovno povladi i gubitak klijenata. Sa druge
strane, dio notara je stanoviSta da je predmetno zakonsko rjeSenje opravdano dok god se ono
primjenjuje kako i sama odredba predvida - kada postoji nuznost zastite interesa stranaka ili pak

7> zakon o javnom biljeznistvu Republike Hrvatske, ¢l. 140, st.3.

76 zakon o javnim beleznicima Republike Srbije, ¢l. 148, st.1i st.3.

770 vrstama povreda vidjeti ¢l.112a Zakona o notarima.

78 Nezakazivanje rocista ili pretresa, bez opravdanog razloga, odnosno odugovlatenje postupka na drugi nacin je
predvideno kao teZi disciplinski prekr3aj sudije za koji se moZze izre¢i nov¢ana kazna u visini od 20% do 40% od zarade
sudije, u trajanju od tri do Sest mjeseci, kao i zabrana napredovanja. Vidjeti ¢l. 108 i 109 Zakona o sudskom savjetu i
sudijama (Sl. list Crne Gore br. 11/15 i 28/15).

20



Casti i ugleda notarske sluzbe, a koje Cinjenice u svakom konkretnom slucaju moraju biti
utvrdene.”®

Izmjenama i dopunama Zakona o notarima iz 2016. godine produzeni su rokovi za pokretanje i
vodenje disciplinskog postupka, kao i za utvrdivanje disciplinske odgovornosti notara, pa su oni
duZi u odnosu na prethodno zakonsko rjesenje. Prethodnim odredbama zakona je bilo
predvideno da disciplinski tuZilac podnosi zahtjev za pokretanje disciplinskog postupka
najkasnije u roku od 30 dana od dana saznanja, odnosno u roku od tri mjeseca od dana kada je
povreda udinjena, s tim Sto se postupak za utvrdivanje disciplinske odgovornosti notara mora
okoncati u roku od tri mjeseca od podnosenja zahtjeva. U praksi je dolazilo do zastarjelosti
pokretanja ili zastarjelosti vodenja disciplinskog postupka za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti notara, Sto je bilo upravo posljedica kratkih rokova za pokretanje i vodenje
postupka, zbog cega su postupci obustavljani, a notari prakticno amnestirani za ucinjene
povrede notarske duznosti.’* Tako sadainje rjeienje predvida da pokretanje disciplinskog
postupka za laksu povredu notarske duznosti zastarijeva u roku od jedne godine od dana kad
je disciplinska povreda ucinjena, dok za teZu i najteZzu povredu taj rok iznosi tri godine. Samo
vodenje disciplinskog postupka zastarijeva kad protekne dva puta onoliko vremena koliko je
zakonom propisano za zastarjelost pokretanja disciplinskog postupka.®

Nacin vodenja disciplinskog postupka i utvrdivanje disciplinske odgovornosti su blize propisani
pravilnikom. *

6.2. Ishodi iniciranih disciplinskih postupaka protiv notara

Prema podacima dobijenim od strane Notarske komore Crne Gore, od pocetka rada notarijata u
Crnoj Gori samo je jedan disciplinski postupak pravnosnazno okoncan na nacin da je utvrdena
disciplinska odgovornost notara i u konkretnom slucaju izrecena disciplinska mjera - novcana
kazna u visini tri zarade sudije osnovnog suda, budu¢i da se nov¢ana kazna, kao disciplinska
mijera, izrice imajudi u vidu prosje¢nu mjese¢nu zaradu sudije osnovnog suda isplacenu u
mijesecu u kojem je mjera izre¢ena.® Povreda notarske duznosti se ogledala u nepostovanju
odluke Skupstine Notarske komore da ugovore za drzavni projekat "1000+" stan sacinjavaju svi
notari sa spiska Komore, ve¢ je konkretni notar sacinjavao notarske zapise i kupcima koji nijesu
na njegovom spisku, pritom u zapisima ne unosedi naznaku da su klijenti informisani o odluci
Notarske komore.®* Naime, notar je napladivao usluge po snizenoj cijeni, dok mu je razliku do
punog iznosa naknade isplacivao insvestitor koji je upucivao svoje kupce kod njega. Investitor je
nakon toga podnio tuzbu Upravhom sudu, kojom je traZio da se odluka SkupStine Notarske
komore ponisti, kao i da mu se isplati naknada Stete. Investitor je u tuzbi naveo da su kupci
stanova, ovakvom odlukom Komore, zapravo onemoguceni da vr3e slobodan izbor notara, koje
tuzbu je Upravni sud odbio uz obrazloZenje da je kupcima predmetnom odlukom ostavljena
mogucnost slobodnog izbora notara, u kom slu¢aju bi placali naknadu u punom iznosu.®

7% Tako je Disciplinska komisija svojim rjeSenjem od 14.12.2012. godine odredila privremeno udaljenje sa poslova notara u
vremenskom trajanju od dva mjeseca. Prigovor na predmetno rjesenje je odbijen od strane Notarske komore, nakon
Cega je notar podnio tuzbu Upravnom sudu, koji je svojom presudom U.br. 68/13 od 24.10.2013. godine usvojio tuzbu i
ponistio rjeSenje Notarske komore, navode¢i da u predmetnom rjesenju nije obrazlozeno koji su to razlozi koji ukazuju
da postoji nuznost udaljenja notara sa poslova koje vr3i, niti pak koji je to interes stranaka na taj nacin zasticen.

8 Obrazlozenje uz Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o notarima, dostupno na
https://www.pravda.gov.me%2FResourceManager%2FFileDownload.aspx%3Frid%3D191184%26rType%3D2%26file%3DPred|
0g%2520zakona’%25200%2520izmjenama’2520i%2520dopunama%2520Zakona%25200%2520notarima%2C%2520sa%25200br
azlo%25C5%25BEenjem.pdf&usg=AFQjCNHIrUctG4CYcYt6-PBphKywtgENIQ.

8 1. 120 Zakona o notarima.

& pravilnik o nacinu vodenja disciplinskog postupka i utvrdivanja disciplinske odgovornosti notara (SI. list Crne Gore br.
10/17 od 08.02.2017.)

8 1. 113 Zakona o notarima.

8 “Disciplinska komisija zapecatila dvije notarske kancelarije”, portal Vijesti, 14.12.2012 i “Radovi¢ izgubio spor: Kupci
"1000+1" stanova ne mogu samo kod jednog notara”, portal Vijesti, 30.10.2012.

8 Vidjeti presudu Upravnog suda Crne Gore U. br. 1015/12 od 27.06.2012.
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Vrhovni sud Crne Gore je potvrdio predmetnu presudu, odbijajuéi zahtjev za vanredno
preispitivanje sudske odluke.®

U 2012. godini su pokrenuta joS dva disciplinska postupka protiv notara, po predlogu
Ministarstva pravde nakon obavljenog vanrednog nadzora, uz koji su podnijeti predlozi za
njihovo privremeno udaljenje sa poslova notara. Prema zvani¢nim informacijama dobijenim od
Notarske komore jos jedan disciplinski postupak je pokrenut protiv notara, koji jo3 uvijek nije
pravosnazno okoncan.

Jednom od notara je rjeSenjem Disciplinske komisije, odnosno Upravnog odbora Notarske
komore, stavljeno na teret vise povreda notarske duznosti propisanih Zakonom o notarima i
Pravilnikom o radu notara, kao Sto su: neoznacavanje rednog broja stranice i broja akta,
neposjedovanje dokaza o tome da su strankama izdati otpravci akata, Cuvanje notarskih zapisa
bez omota spisa sa popisom akata, postupanje u predmetima koji se odnose na promet
nepokretnosti kao sa notarskim ovjerama, iako isti moraju biti u formi notarskog zapisa,
isticanje radnog vremena subotom, propusStanje dostavljanja notarskih zapisa Upravi za
nekretnine i Upravi za sprjeCavanje pranja novca itd, i istom je izrecena disciplinska mjera u vidu
privremenog oduzimanije prava na vrsenje poslova notara u trajanju od 10 mjeseci.

Upravni sud je, postupajudi po tuzbi notara, ponistio predmetno rjeSenje kao nezakonito uz
obrazloZenje da “nije bilo dovoljno navesti da je tuzilac izvrSio povredu odredjenog ¢lana
Zakona o notarima i Pravilnika o radu notara, ve¢ je trebalo u ¢injeni¢nom opisu navesti koje
radnje su, ili nijesu preduzete od strane tuzioca i u ¢emu se sastoji povreda sluzbene duznosti i
obrazloZiti na osnovu kojih dokaza je utvrdjena disciplinska odgovornost... nijesu jasni razlozi
pozivanja na odredbe clana 111 Zakona o notarima, jer se isti ne odnose na disciplinsku
odgovornost i razloge za istu, a na koje odredbe se poziva tuZeni organ u osporenom
rjesenju.”®’

Drugom notaru, protiv koga je pokrenut disciplinski postupak, disciplinska komisija je stavila na
teret da prilikom sacinjavanja zapisa, predugovora ugovora o prodaji stambenog prostora, nije
pribavljena projektna dokumentacija, niti su jasno odredene stambene jedinice koje su predmet
tih zapisa, ved je samo oznacena njihova povrsina i oznaka sa "PK'" odnosno ''P'", a Sto nije
dovoljno da bi predmet zapisa - predugovora bio odrediv, kako to zahtijevaju odredbe Zakona o
obligacionim odnosima, 3to je dovelo do izricanja disciplinske mjere u vidu privremenog
oduzimanije prava na vrienje poslova notara u trajanju od dva mjeseca.®®

Upravni sud je i u ovom slucaju donio presudu kojom je ponistio rjeSenje Notarske komore, a
zbog povrede pravila postupka koja se ogledala u tome da se Notarska komora nije izjasnila, niti
provjerila navode notara, iznijete u prigovoru da nije udinio povredu sluzbene duZnosti, s
obzirom na to da su zapisi sacinjeni na insistiranje ugovornih strana, uprkos jasnom upozorenju
notara na posljedice koje bi mogle proizi¢i iz zaklju¢enja pravnog posla.®®

Dakle, od pocetka rada notara u Crnoj Gori, svega cetiri disciplinska postupka su pokrenuta
protiv notara, od kojih je samo jedan pravosnazno okonc¢an na nacin da je utvrdena povreda
notarske duznosti.

Jedan od uzroka koji su doveli do ovakvog statistickog stanja moguce da su bili i veoma kratki
rokovi za pokretanje, odnosno okoncanje disciplinskog postupka, Sto je dovodilo do
odbacivanja zahtjeva za pokretanje disciplinskog postupka, odnosno obustavljanja samih
postupaka zbog zastare. Osim toga, prethodno zakonsko rjeSenje je predvidalo da disciplinskog

% Vidjeti presudu Vrhovnog suda Crne Gore Uvp. br. 217/12 od 19.10.2012.

% Vidjeti presudu Upravnog suda Crne Gore U. br. 3092/12 od 12.03.2013.

8 Prema informacijama "Vijesti" Komisija je prilikom vrenja vandrednog nadzora utvrdila da je notar od 21. oktobra
2011. do 13. oktobra 2012. radio mimo propisa jer je sacinio 11 notarskih zapisa za deset stanova i jedan poslovni prostor u
zgradi koja ima samo osam stanova. Detaljnije vidjeti “Disciplinska komisija zapecatila dvije notarske kancelarije”, portal
Vijesti, 14.12.2012.

8 Vidjeti presudu Upravnog suda Crne Gore U. br. 634/13 ood 12.10.2013.
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tuZzioca i disciplinsku komisiju ¢ine ¢lanovi Notarske komore, $to je moguce dovodilo do toga da
se notari ustezu da disciplinski gone i kaznjavaju kolege. S obzirom na to da su poslednjim
izmjenama Zakona o notarima rokovi za zastaru produZeni i istovremeno promijenjen sastav
organa disciplinskog postupka, na nacin da vecinu ¢lanova dine sudije, otklonjene su ove
smetnje.

7. Uloga notara u strategiji reforme crnogorskog pravosuda®’

7.1. Strategija reforme crnogorskog pravosuda 2014-2018 - smijernice za razvoj
notarske profesije kao javne sluzbe u funkciji pravosuda

Shodno identifikovanim problemima u radu notara nakon stupanja na snagu Zakona o notarima
(SLlist RCG br. 6805 i 49/08) Strategijom reforme crnogorskog pravosuda formulisane su
posebne smjernice koje vode razvoju notarske sluzbe kao javne sluzbe u funkciji pravosuda a
koje se odnose na: 1. izmjene Zakona o notarima, posebno u odnosu na razloge za odgovornost
i postupke za utvrdivanje odgovornosti notara; 2. dalji razvoj notarijata u pravcu imenovanja
notara na svim mjestima i sluzbenim sjediStima; 3. jacanje kapaciteta Ministarstva pravde i
sudova u pogledu vrSenja nadzora nad njihovim radom; 4. uspostavljanje elektronskog
umrezavanja svih notarskih kancelaria medusobno; 5. omogucavanje elektronstog
umrezavanja svih notarskih kancelarija sa evidencijom Uprave za nekretnine Crne Gore; 6.
sprovodenje kontinuirane edukacije notara. U cilju doslednog sprovodenja svih strateskih
ciljeva, istovremeno sa usvajanjem Strategije 2014-2018 donijet je i Akcioni plan sprovodenja
Strategije za period 2014-2016.

7.2. Akcioni plan za implementaciju Stategije reforme pravosuda - Planirane
aktivnosti u dijelu razvoja notarske sluzbe i uspjeSnost njihove implementacije

7.2.1. Realizovane aktivnosti

Na planu realizacije strateskih ciljeva u jacanju profesionalnog razvoja notarske sluzbe u skladu
sa Akcionim planom sprovodenja strategije za 2014.-2016. godinu i poslednjim, cetvrtim,
polugodidnjim izvjeStajem o realizaciji njim predvidenih mjera za period 1. febuar - 31. jul 2016.
godine, dosljedno, uz kadnjenja su sprovedene sljedede aktivnosti.

1. Usvojen je Zakon izmjenama i dopunama Zakona o notarima (SI. list Crne Gore 055/16 od
17.08.2016) kojim su izmedu ostalog utvrdeni i precizirani razlozi za disciplinsku
odgovornost notara, kao i postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti.”'

2.  Dalji razvoj notarijata u pravcu imenovanja notara u svim mjestima i na svim sluzbenim
sjedistima obezbijeden je u dijelu izvrSenih godiSnjih analiza rada notara i raspisivanja
oglasa za imenovanje, te promocije notarijata od strane Notarske komore flajerima koji su
distribuirani sudovima i javnim nastupima u medijima.®?

3. U pravcu jacanja kapaciteta Ministarstva pravde i sudova u pravcu vrienja nadzora nad
radom notara, sprovedene su aktivnosti na planu Analize postoje¢ih administrativnih
kapacititeta i objavljen je plan nadzora®, kao i Analiza rada notara sa posebnim osvrtom na

90 Informacije predstavljene u ovom poglavlju preuzete su iz IzvjeStaja o implemetaciji Strategije pravosuda i Akcionog
plana za sprovodenje strategije za period 2014-2018 NVO Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istraZivanja
(CeMl), predstavljen 24.04.2017. godine, dostupan na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Izvjestaj-24-4-2017-
Finish11.pdf.

9 Zakon notarima (S. list Crne Gore 055/16 od 17.08.2016), vidi ¢lanove od 112 a do 123 a.

9 IV polugodi3nji izvjestaj o implementaciji Akcionog plana 2014-2016, ref. poglavlja 5.5.2.2.1.

% IV polugodisnii izvjestaj o implementaciji Akcionog plana 2014-2016, ref. poglavlje 5.5.2.3.1 tatka e.
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rad u ostavinskim predmetima u junu 2016. godine®®. Prema posljednjoj Analizi jacanja
postojec¢ih administrativnih kapaciteta u pravcu vrienja nadzora nad radom notora i javnih
izvrsitelja, utvrdeno je da Direkcija za nadzor u sklopu Ministarstva pravde, koja je
ustanovljena u skladu sa Uredbom o organizciji i nacinu rada drzavne uprave ima prevelik
obim nadleznosti i ovlas¢enja za vrSenje nadzora, a koja su ustanovljena posebnim
zakonskim i podzakonskim propisima, a premalo izvrsilaca nadzora zaposlenih u sklopu
Direkcije za nadzor.” Zaklju¢ak Analize je da usljed sloZenosti, raznovrsnosti, obima
poslova i odgovornosti u njihovom vrsenju, Direkcija za nadzor nije u mogucnosti da sa
postoje¢im brojem sluzbenika izvrSi kompletan redovni i vanredni nadzor u svim
subjektima koje kontrolise. Kako bi se obezbijedilo aZurno vrienje nadzora i blagovremeno
preduzimanje mjera nadzora i kontrole utvrdena je potreba za povecéanjem ukupnog broja
izvrsilaca nadzora, pored postojeca Cetiri izvrSioca, za dva dodatna ovlas¢ena sluzbenika i
to posebno u dijelu nadzora nad zakonito$¢u rada notara i javih izvrsitelja®.

4. Uspostavljanje elektronskog umreZavanja svih notarskih kancelarija medusobno i
omogucavanje elektronskog umrezZavanja svih notarskih kancelarija sa evidencijom
Uprave za nekretnine Crne Gore je najvaznija aktivhost predvidena Strategijom, od
kliju¢nog znacaja za razvoj notarske djelatnosti i ostvarivanje uloge notara kao ¢uvara
pravne sigurnosti u poslovima koji se odnose na raspolaganje nepokretnostima i stvarnim
pravima na nepokretnostima. Od planiranih aktivnosti iz Akcionog plana 2014.-2016. na
ovom polju je shodno posljednjem IzvjeStaju o relizaciji mjera iz akcionog plana, u prvom
kvartalu 2016. godine oformljena posebna radna grupa u sklopu Ministarstva pravde koja
je identifikovala organe, strukturu i stanje kvaliteta podatka. % Izraden je softver odnosno
programsko-informaciono rjeSenje za umrezavanje notarskih kancelarija medusobno, i to
jo% u Il kvartalu 2015. godine.*®

5.  Obuke notara se sprovode u kontinuitetu u skladu sa Planom Notarske komore.?® Oblasti u
kojima je Notarska komora identifikovala potrebu za dodatnim usavrSavanjem i
edukacijom notara u periodu 2015. je njihovo obucavanje u pravcu kvalitetnijeg vodenja
ostavinskih postupaka, a u skladu sa izmjenama Zakona o vanparni¢nom postupku (SI. list
Crne Gore br. 020/15 od 24.04.2015) te je u toj oblasti prije, a i nakon stupanja na snagu
izmjena Zakona o vanparni¢nom postupku, organizovano nekoliko obuka, a samo u 2015.
godini organizovane su po tri radionice na regionalnom principu '°°.

7.2.2. Nerealizovane ili djelimi¢no realizovane aktivnosti

Aktivnosti iz Akcionog plana koje su u dijelu razvoja i unaprjedenja notarske sluzbe ostale
nerealizovane i djelimicno realizovane su sljedece:

1. Dalji razvoj notarijata u pravcu imenovanja notara u svim mjestima i na svim sluzbenim
sjedistima

Do danas u opstinama Plav, Pluzine, Zabljak, Savnik, Kolasin, Mojkovac i Andrijevica, u
kojima je Pravilnikom o broju mjesta i sluzbenih sjediSta notara za teritoriju Crne Gore

91V polugodisniji izvjestaj o implementaciji Akcionog plana 2014-2016, ref. poglavlje 5.5.2.2.1, tacka a.

9 Analiza ja¢anja postojecih administrativnih kapaciteta u pogledu vrienja nadzora nad radom notara i javnih izvr3itelja,
nadleznosti Ministarstva pravde u vrienju nadzora shodno zakonskim i pozakonskim propisima str.1, str. 2 nadleznosti
Direkcije za nadzor u sklopu Ministarstva pravde.

% Kao gore, Analiza ja¢anja postojec¢ih administrativnih kapaciteta u pogledu vrienja nadzora nad radom notara i javnih
izvrsitelja, zakljudci, str. 6.

9 IV polugodisnii izvjestaj o implementaciji Akcionog plana 2014-2016, ref. poglavlje 5.5.2.5.1, kolona b.

% || polugodisnji izvjestaj o implementaciji Akcionog plana 2014-2016, ref. poglavlje 5.5.2.4.1.

91V polugodisniji izvjestaj o implementaciji Akcionog plana 2014-2016, ref. poglavlje 5.5.2.6.1 kolona b.

'°® Analiza rada notara sa posebnim osvrtom na rad u ostavinskim predmetima od juna 2016. godine, str. 13.
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predvideno ustanovljanje sluzbenih sjedidta notara, nije do3lo do njihovog imenovanja.”
Gradani ovih opstina i dalje ostvaruju pravo na pristup notaru u susjednim opstinama. 1z
istog razloga su i Osnovni sudovi u Kolasinu, Zabljaku i Plavu ostali isklju¢ivo nadlezni za
sprovodenije ostavinskog postupka, bez moguénosti povjeravanja ostavinskih predmeta na
postupanje notarima. Akcionim planom, kao ni posljednjim IzvjeStajem o njegovoj
implementaciji, nisu predvidene konkretne mjere na planu motivacije odgovarajuceg
kadra za vrsenje notarske funkcije u ovim opstinama, a na sta upucduje Cinjenica da tokom
prve dvije godine sprovodenja strategije nije doslo do imenovananja notara niti u jednoj
od navedenih opstina, te da se nastupi u medijima notara i predstavnika Notarske
komore, odnosno informisanje javnosti flajerima i broSurama, nisu pokazali kao
adekvatne mjere i aktivnosti na ovom polju.

2. Jacanje kapaciteta Ministarstva pravde i sudova u pravcu vrSenja nadzora nad radom
notara.

Nakon izrade Analize o jacanju administrativnih kapaciteta u pogledu vrienja nadzora nad
radom notara iz 2015. godine, sljededa planirana aktivnost za Il kvartal 2015. odnosila se na
Izmjene Akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde, a shodno
zakljuécima predmetne Analize'. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mijesta, je izmijenjen i usvojen sa zakaSnjenjem na sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj
03.03.2016. godine. Vazno je istaci da izmijenjeni Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji i dalje predvida samo éetiri radna mjesta u Direkciji za nadzor'®, uprkos
¢injenici da je zaklju¢cima analize ustanovljena potreba dodatnog zaposljavanja jos dva
lica, posebno u dijelu vr3nja nadzora nad radom notara i javnih izvrsitelja. Nakon
usvajanja izmjena Pravilnika u martu 2016.godine koje nisu predvidale dodatno
zaposljavanje u Direkciji za nadzor, identifikovana je potreba za njegovom ponovnom
izmjenom i Ministarstvo pravde je nakon pruZene pomodi od strane experata angazovanih
u okviru projekta EUROL, pocelo sa pripremam nacrta novog Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji."* U IV polugodi$njem izvjetaju nije naveden rok u kojem se
ocekuje realizacija ove aktivnosti, a koja je ujedno preduslov za realizaciju zaposljavanja
dodatnog stru¢nog kadra u Direkciji za nadzor, radi vrienja ucestalijeg nadzora nad
notarima i javim izvrsiteljima, u cilju unaprjedenja njihove efikasnosti i kvaliteta u radu.

lako je akcionim planom za IV kvartal 2015. godine predvideno dodatno zaposljavanje u
Ministarstvu pravde, ova aktivnost nije realizovana, i sa istom se kasni preko godinu dana,
a iz razloga Sto se kasni za izradom Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva pravde koja je u toku.'” U IV polugodi3enjem izvjestaju nije naveden rok u
kom se ocekuje realizacija ove aktivnosti.

3. Uspostavljanje elektronskog umreZavanja svih notarskih kancelarija medusobno i
omogucavanje elektronskog umrezavanja svih notarskih kancelarija sa evidencijom
Uprave za nekretnine Crne Gore

Iz tehni¢kih razloga na strani Uprave za nekretnine jo$ uvijek nije stavljena u funkciju
programska platforma za umreZavanje notarskih kancelarija sa Upravnom za nekretnine.
lako je obecdano da e se sa realizacijom elektronskog umreZavanja Uprave za nekretnine i
notara nastaviti od marta 2016. godine, nikakve dalje aktivnosti nisu preduzimane na tom

" Pravilnik o broju mjesta i sluzbenim sjedistima notara za teritoriju Crne Gore (SluZbeni list Republike Crne Gore", br.
023/06 0d 14.04.2006, Sluzbeni list Crne Gore", br. 011/12 od 22.02.2012) ¢lan 3.

%2 Kao gore, Analiza ja¢anja postojecih administrativnih kapaciteta u pogledu vrienja nadzora nad radom notara i javnih
izvrsitelja, zakljudci, str. 6.

' Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu pravde Izmjene V 01-6182/13-5
usvojene na sjednici Vlade 03.03.2016.godine, ¢lan 15, odjeljak 1.4.

°4 IV polugodisnji izvjestaj o implementaciji Akcionog plana 2014-2016, ref. glava V, Pregled statusa nerealizovanih i
djelimicno relaizovanih aktivnosti iz prethodnog izvjestajnog perioda, poglavlje 5.5.2.3.1, koloona b.

% IV polugodisnji izvjestaj o implementaciji Akcionog plana 2014-2016, ref. glava V, Pregled statusa nerealizovanih i
djelimicno relaizovanih aktivnosti iz prethodnog izvjeStajnog perioda, poglavlje 5.5.2.3.1, kolona c.
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planu, pri ¢emu se Notarska komora Crne Gore vec obratila Ministarstvu pravde sa
molbom da posreduje u rjeSavanju ovog problema.’® Samim tim je glavna aktivnost koja
vodi do uspostavljanja pravne sigurnosti prilikom prometa nekretninama ostala
nerealizovana i sa istom se kasni godinu dana, bududi da je njena realizacija bila predvidana
za prvi kvartal 2016. godine.

Vazno je napomenuti da se od prvobitnog plana za prethodno umreZavanje svih
notarskih kancelarija medusobno zastalo jer je Notarska komora obavijestena od strane
Uprave za nekretnine da e se kroz elektronski sistem Uprave za nekretnine istovremeno
izvrSiti i umreZavanje notara medusobno, simultano sa njihovim povezivanjem sa
Upravom za nekretnine. U momentu kada se zastalo sa realizacijom programskog
umrezavanja notara medusobno, programsko rjeSenje za medusobno umrezavanje
notara je ve¢ u potpunosti bilo izradeno od strane Ministarstva pravde i Notarske

komore, i to jo$ u IV kvartalu 2015. godine.

8. Problemi u radu sa stanovista notara

8.1. Najsporniji identifikovani problemi

Kao jedan od najvedih problema u radu notari istiu ¢injenicu da jo$ uvijek nije zavrSeno njihovo
umreZavanje sa Upravom za nekretnine, sa kojim se prilicno kasni, a Sto bi im olak3alo posao,
povecalo pravnu sigurnost i onemogudilo viSestruke prodaje, koje se i dalje javljaju u praksi.

Notari isticu da stranke cesto, prilikom sacinjavanja notarskih zapisa koji je vezan za
nepokretnosti, ne donose potpunu dokumentaciju, odnosno naj¢es¢e ne prilazu list
nepokretnosti koji je izdat na datum sacinjavanja samog akta, a Sto je itekako nepohodno sa
aspekta pravne sigurnosti. Kada se realizuje postupak umreZavanja notari ¢e, osim uvida u list
nepokretnosti izdat na datum sacinjavanja notarskog akta, imati uvid i u podnijete zahtjeve, jer
se isti Cesto ne unose u bazu istoga dana, te ¢e se na taj nacin sprijeciti mogucnost viSestruke
prodaje.

Predsjednik Notarske komore Branislav Vukicevic isti¢e da je na jednom od poslednjih sastanaka
sa predstavnicima Uprave za nekretnine koji je odrzan pocetkom marta 2017. dogovoreno da ¢e
se postupak umreZavanja odvijati u tri faze.'” Tako ¢e notari u prvoj fazi imati pristup
podnijetim zahtjevima, u drugoj fazi ¢e modi da sami da, prilikom sacinjavana notaraskih zapisa,
izdaju listove nepokretnosti koji ¢e predstavljati zvanicne dokumente, nakon Sto ih notari ovjere
svojim pecatom, dok e sa zavrSetkom trece faze procesa umrezavanja notari imati mogucnost
da direktno preko programa podnose zahtjev za uknijizbu.

Problem u radu pojedinim notarima predstavlja i ograni¢enost slobode izbora notara od strane
gradana, iako formalno ta sloboda postoji. Naime, notari isticu da su se na samom pocetku
njihovog rada susretali sa situacijama da npr. banke sugeriSu svojim klijentima da potrebni
notarski zapis sacine kod odredenog notara, uz obrazlozenje da ¢e im konkretni notar to saciniti
na najbolji nacin, dok navode da je ¢ak postojala situacija da pojedine banke insistiraju da
notarski zapis mora biti sa¢injen od strane odredenog notara."® Notari isti¢u da sli¢an problem
postoji i sa investitorima.’®®

Osim prethodno navedenog problema koji imaju sa bankama, notari tvrde da banke insistiraju
da se pojedini notarski zapisi moraju saciniti na odredeni nacin, konkretno kada se radi o
zaloznoj izjavi banke notarima 3alju formu izjave koju ¢e one jedino prihvatiti kao valjanu, dok

1% |V polugodisnii izvijestaj o implementaciji Akcionog plana 2014-2016, ref. glava V, Pregled statusa nerealizovanih i
djelimicno relaizovanih aktivnosti iz prethodnog izvjeStajnog perioda, poglavlje 5.5.2.5.1 kolona b;.

'°7 Intervju sa Branislavom Vuki¢evi¢em, predsjednikom Notarske komore Crne Gore, Gorjana Lekovi¢, 2.03.2017.

8 |nformacije dobijene u razgovorima nekoliko notara sa istrazivatem NVO Akcija za ljudska prava po¢etkom 2017.
godine.

%9 |sto.
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notari smatraju da se na taj nacin njihova djelatnost svodi na posao pisara, a posebno ugrozava
njihova uloga zastitnika interesa stranaka. Zapravo je najvedi problem percepcija samih stranaka
o tome S$ta predstavlja zastita njihovih interesa, jer ako notar zastiti njihove interese tako da
zaloZna izjava ne bude u formi koja odgovara banci, postoji mogucnost da banka u tom slucaju
ne odobri kredit jer ne smatra konkretno sredstvo obezbjedenja adekvatnim, a Sto stranke
svakako necde smatrati da je u njihovom interesu. Iz tog razloga, stranke ¢e gotovo uvijek
popustiti zahtjevima banke.

8.2. Preporuke notara u cilju prevazilazenja prepreka u radu

Jedna od preporuka notara koja bi olak3ala njihov rad jeste i umreZavanje notara sa bazom
Ministarstva unutrasnjih poslova kako bi mogli da vrSe uvid u podatke o maticnim brojevima
stranaka, njihovim prijavljenim adresama i sl. Ovo bi prije svega doprinijelo okoncanju
ostavinskih postupaka u zakonom predvidenom roku od 60 dana, imajudi u vidu da predlozi za
pokretanje ostavinskog postupka najéeS¢e ne sadrze sve potrebne podatke, a da notari ¢esto
Cekaju i oko 15 dana na informaciju koju traze od Ministarstva unutrasnjih poslova, a Sto im
dodatno odugovlaci postupak.

Kako su u proceduri i izmjene Zakona o privrednim drustvima, predsjednik Notarske komore,
Branislav Vukicevi¢, je u tom kontekstu predloZio izmjenu zakona koja bi predvidala da
osnivacke akte privrednih druStava mogu sacinjavati samo notari u formi notarskog zapisa i
advokati u formi privatnih isprava, koje bi bile podlozne potvrdi od strane notara. Notarska
komora smatra da bi se na taj nacin povecala pravna sigurnost i informisanost lica koja osnivaju
privredna druStva. Predsjednik Notarske komore istice da sada osnivacku dokumentaciju
sacinjavaju mahom ra¢unovodstvene agencije koje to rade Sablonski i naj¢eS¢e besplatno, da bi
nakon toga bile angaZovane od strane osnovanog drustva, a Sto po njemu predstavlja odredeni
oblik nadripisarstva.

Notari takode smatraju da je opravdano rjeSenje prevideno Nacrtom Zakona o ovjeravanju
potpisa, rukopisa i prepisa, da sudovi viSe nece biti nadlezni za ovjeravanje, ve¢ da se ta
nadleZnost prepusti notarima, a $to bi dovelo do daljeg rastereéenja sudova, s tim Sto isti¢u da
procedura usvajanja predmetnog zakona traje previSe dugo, imajudi u vidu da je isti u formi
nacrta jos od 2013.

9. Notarijat i iskustva gradana
9.1 Rezultati istraZivanje javnog mnjenja

NVO Akcija za ljudska prava i Centar za monitoring i istrazivanje (CEMI) su, u okviru projekta ,,Ka
efikasnosti pravosuda - unaprijedenje razvoja profesija u vezi crnogorskog pravosuda“
realizovali istraZivanje javnog mnjenja po pitanju percepcije gradana o efikasnosti rada
pravosudnog sistema Crne Gore, kojim istraZivanjem je obuhvacen i rad notara u Crnoj Gori."®
Predmetno istraZivanje je sprovedeno u periodu od 30. januara do 11. februara 2017. godine, na
reprezentativnom uzorku od 1016 ispitanika.

Rezultati su pokazali da je kontakt sa notarima imalo 28.3% gradana, te da je najvedi broj
ispitanika do odredenog notara dolazio po preporuci prijatelja, tacnije njih 44%.

Kada su u pitanju usluge za koje su notari angazovani od strane ispitanika, onda je to u
najvecem broju slucajeva ovjera dokumenata (31.4%), nakon Cega slijede ugovori o kupoprodaji

"o ,Ka efikasnosti pravosuda - unaprijedenje razvoja profesija u vezi crnogorskog pravosuda“ - Ispitivanje javnog
mnjenja, mart 2017.
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(28.3%) i ostavinski postupak (26.8%). Mnogo manji procenat gradana angaZzuje notare za
zakljuCivanje ugovora o zaloznim pravima, tacnije njih 5.8%, nakon cega slijede imovinski
postupci (3.9%), primanje u depozit isprava, novca, hartija od vrijednosti i drugih predmeta
(1.5%), vrSenje poslova po sudskom nalogu (1.3%) i neke druge usluge koje notari mogu pruzati
(1.1%).

Procenat od 63.3% ispitanika je bio u potpunosti zadovoljan kvalitetom usluge koju im je pruzio
notar, 22.8% ispitanika je bilo uglavhom zadovoljno pruzenom uslugom, dok je preostalih 13.9%
ispitanika imalo stavove koji su se kretali od onih neodredenih po pitanju kvaliteta usluge, pa do
onih kojima su izrazavali potpuno nezadovoljstvo pruzenom uslugom.

Prema stavovima ispitanika koji su bili dio reprezentativhog uzorka, notari su spremni da
odgovaraju na pitanja svojih klijenata imajudi u vidu da je 83.3% ispitanika odgovorilo potvrdno.
75.3% ispitanika tvrdi i da su notari u potpunosti spremni da svoje stranke poduce o
posljedicama koje sa sobom moze nositi pravni posao koji imaju namjeru zakljuciti.

Usluga notara je ocijenjena kao dovoljno brza, shodno potvrdnom odgovoru 96.2% ispitanika.
Kada je u pitanju Notarska tarifa, onda predmetno ispitivanje pokazuje da vedi dio ispitanika
zapravo smatra da je ona optimalna, tacnije njih 44.8%, da je ve¢a od optimalne misljenja je 39%
ispitanika, dok njih 4.1% ¢ak smatraju da je trenutna tarifa niza od optimalne.

Ipak, kada je u pitanju podno3enje eventualne prituzbe na rad notara ¢ak 88.1% ispitanika nije
upoznato na koji nacin to moZe uciniti, dok se po odgovorima ostalih ispitanika prituzba moze
podnijeti Notarskoj komori (4.6%), Ministarstvu pravde (1.5%), sudu (1.4%), Ombudsmanu (0.7%),
Advokatskoj komori (0.4%), a 3.3% ispitanika pak smatra da je odlucivanje o eventualnoj prituzbi
u nadleZnosti neke druge institucije.

9.2 Prituzbe gradana na rad notara

Rezultati istraZivanja javnog mnjenja koje je sproveo CEMI ukazuju da gradani nisu upoznati sa
nacinom na koji mogu podnijeti prituzbu na rad notara, kome se takva prituzba podnosi i na koji
nacin se po njoj dalje postupa. Razlog za to moze biti i Cinjenica da crnogorski Zakon o
notarima, poznaje i definiSe samo prituzbu stranke u slucaju da notar odbije sacinjavanje
pravnog posla, odnosno preduzimanje trazene radnje, u kom slucaju stranka podnosi prituzbu
Notarskoj komori. Kao Sto je ranije navedeno, u naSem Zakonu nije predviden rok u kom je
Notarska komora duZna da postupi po prituzbi stranke i donese konkretnu odluku, a nije
predvideno ni da stranka, u slucaju da je nezadovoljna odlukom komore, moZze izazvati istu, u
kom slucaju bi se njena zakonitost ispitivala u drugostepenom postupku. Kada se radi o
prituzbama ovakve vrste postupanje Notarske komore bi trebalo biti hitnog karaktera u
zakonom predvidenom roku, sa mogucénoscu preispitivanja iste, buduc¢i da stranka moze
pretrpjeti Stetu ukoliko npr. ne zakljuci neki pravni posao u odredenom vremenskom periodu,
ili joj je onemoguceno da hitno sprovede neku drugu radnju za koju je uceSce notara
neophodno.

Iz odgovora Notarske komore po zahtjevu za slobodan pristup informacijama koji je podnijet za
u cilju prikupljanja vjerodostojnih informacija za potrebe izrade ovog izvjestaja obavijesteni smo
da u praksi nije bilo prituzbi stranaka zbog odbijanja notara sacini notarski zapis ili preduzme
drugu sluzbenu radnju.

Ostale prituzbe na rad notara nas zakon ne tretira niti predvida ko je nadleZzan za postupanje po
njima. Na primjer u srpskom Zakonu o javnim beleZnicima predvideno je da Ministarstvo pravde
ili Notarska komora po prituzbi stranke vrie nadzor nad radom javnog beleznika™, dok Hrvatski
zakon o javnim biljeznicima predvida da su drZavna tijela duzna, a stranke ovlas¢ene da prijave
Ministarstvu pravde i Notarskoj komore djela i propuste javnih biljeznika, te njihovih zamjenika,

" Zakon o javim beleznicima Srbije ¢I. 148 g, st.2 i ¢l. 148 a, st.2;
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odnosno vritelja duznosti." Zakljuéak je da gradani moraju biti informisani na koji nacin

mogu podnositi ostale prituzbe na rad notara, i kako se po istima postupa, posebno kada
uzmemo u obzir da Zakon o notarima u tom dijelu nije jasan, iako vaZi prepostavka da se takve
prituzbe mogu podnositi Notarskoj komori i Ministarstvu pravde koje inace vrSe nadzor nad
radom notara.

9.3. Primjeri iskustava gradana prikupljeni u saradniji sa novinarima'®®

Osim pozitivnih strana notarijata koje su u svojim izvjestajima prezentirali nadlezno ministarstvo
i Notarska komora, gradani sa druge strane imaju i neka negativna iskustva koja su doZivjeli
prilikom saradnje sa notarima. Iz primjera mozemo zakljuditi da uloga notara kao preventivnih
suijaa i Cuvara pravne sigurnosti nije uvijek bila dovoljno izrazena prilikom sadinjavanja pravnih
poslova.

Primjer 1

Gospodin tvrdi da je kupio stan na crnogorskom primorju, ugovor o kupoprodaji zakljucen je
kod notara i prilikom zakljuc¢ivanja ugovora notar je preuzeo obavezu (Sto mu je dodatno
placeno) da podnese ugovor u katastar i izvrsi uknjizbu prava svojine u njegovu korist na stanu
koji je bio predmet kupoprodaje. Medutim, kasnije se ispostavilo da je notar tu obavezu izvrsio
dva i po mjeseca nakon sacinjavanja notarskog zapisa, ¢ime je prekrsio obavezu da, u najkracem
mogucem roku, dostavi ugovor katastru i izvrsi uknjizbu prava svojine. Problem je nastao jer je
gospoda koja je bila prodavac stana u meduvremenu uzela kredit koji je obezbijedila hipotekom
na stanu koji je bio predmet kupoprodaje, nakon ¢ega, je prema saznanjima gospodina- kupca
nestala, a njemu ostao stan sa hipotekom. Gospodin kaze da jos razmislja na koji nacin da se
zastiti, a razmislja i o podnosenju krivi¢ne prijave protiv notara.

Primjer 2

Gospoda iz Budve tvrdi da je notarka, iako je znala da je punomoc¢niku firme njenog supruga
otkazano punomodje, ipak dozvolila zaklju¢enje ugovora kojim pomenuto lice, kome su prestala
ovlas¢enja, obavezuje firmu njenog supruga u pravnom prometu. Notarskim zapisom kod druge
notarke biviem punomocdniku firme je otkazano punomodje u septembru 2015., a sporna
notarka je sacinila notarski zapis sa njim, u ime firme, u februaru sljedeée godine. Gospoda
navodi da je viSe puta bila kod notarke da je obavijesti o otkazanom punomod¢ju, te da je, nakon
$to je saznala da je ova ipak sadinila notarski zapis, u ime firme sa ranijim punomo¢nikom,
obavijestila o tome i Notarsku komoru, u martu 2016. Gospoda tvrdi da je, kao sadasnji
punomoc¢nik preduzeda, u viSe navrata iSla kod notarke radi predaje opoziva punomodja, o
kome je svakako bila i ranije obavijeStena. Stranka je od notarke zahtijevala pojasnjenja u pravcu
kako je notarka mogla dozvoliti zaklju¢enje ugovora, ako je ve¢ imala saznanje da je punomodje
opozvano, medutim notarka se ponasala kao da se nje ne sjeca, kao i da ne zna o kom se
opozivu radi. Gospoda je prijavila notarku policiji, a protiv bivieg poslovnog partnera njenog
muza podnijela je krivicnu prijavu nadleznom tuzilaStvu. TuZilaStvo je na kraju pokrenulo
postupak u kome sumnijici bivSeg poslovnog partnera za krivi¢na djela navodenje na ovjeravanje
neistinitog sadrzaja i zloupotrebu ovlas¢enja u privrednom poslovaniju.

Primjer 3

Izmedu stranaka je kod ovlas¢enog notara zaklju¢en Ugovor o vansudskom poravnanju. Istim
su trebali biti regulisani sporni odnosi izmedu izvodada i investitora. U pitanju je bio gradevinski
projekat u Budvi, preko milionske vrijednosti. Osnovni ugovor je bio zaklju¢en kao ugovor o
gradenju izmedu glavnog investitora, koji je ulagao novac i izvodaca radova, odnosno

"2 Zakon o javnim biljeZnicima Hrvatske <. 142;
3 Autorka istrazivanja i teksta u ovom poglavlju je novinarka Maja Boricic.
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menadZera projekta koji je ugovarao sve poslove i ujedno bio vlasnik gradevinskog zemljista, a
koji je za uloZenu zemlju olekivao nekretnine u novoizgradenom objektu. Izvodac radova je
koordinirao kompletnim gradiliStem, saradnja je uspjeSno trajala dvije godine, investitor je
upladivao novaci gradilo se. Rok zavrSetka projekta je prekoracen od strane izvodacda, iz razloga
tehicke prirode i produZen za skoro godinu dana, ¢ime je investitor bio nezadovoljan i potrazio
je pravnu pomo¢ od advokata. Advokat investitora savjetovao je da se izmedu njega i izvodaca-
menadzera zakljudi vansudsko poravnjanje na nacin Sto ¢e dotadasnjeg menadzZera potpuno
iskljuditi iz projekta. MenadZeru, odnosno izvodacu, je receno da ¢e samo formalno da zakljuce
takvo poravnanje, a da ¢e on i dalje imati ista ovlaS¢enja na projektu kao i do tada. Prilikom
zakljuCivanja poravnanja usmeni dogovor je bio da ¢e investitor platiti sve dugove, da ¢e
menadZeru ostati i nekretnina iz ovog projekta, a u stvari je menadzer tim poravnanjem, koji je
notar zakljucio bez obzira na nelogicnosti i nesrazmjeru u ustavnovljenim pravima i obavezama,
u potpunosti izgubio sva prava iz cijelog projekta, a ostale su mu sve obaveze sa
podizvodacima. Pored toga, umjesto njegove firme u poravnanju se pojavljuje nova firma, koja
do tada nije bila ni u kakvom poslovhom odnosu sa izvodacem i investitorom. Od svog
punomoc¢nika izvodad je obavijeSten da se vansudsko poravnanje nije moglo ni zakljuditi sa
tre¢om stranom, bududi da se istim reguliSu imovinsko-pravni odnosi realizatora projekta u cilju
preveniranja sudskog spora. Notar je ovjerio takvo poravnanje, i dao mu svojstvo izvrine
isprave, koje ima pravno dejstvo kao da su se stranke poravnale pred sudom, iako mu je po
rije¢ima stranke moralo biti sumnjivo $to se u poravnanju, izmedu ostalog, pojavljuje ugovorna
strana koja uopste nije u€estvovala u tom poslu. Cak se otidlo korak dalje, pa je i aneks tog
poravnanja potpisan i ovjeren kod notara, bez prisustva izvodaca kao ugovorne strane, u
prisustvu treceg lica, iako se izmjene i dopune glavnog pravnog posla- ugovora o poravnanju
mogu aneksirati samo uz prisustvo svih strana koje su uclestvovale u zaklju¢enju glavnog
ugovora. Podnijeta je tuzba za ponistaj tog vansudskog poravnanja, kojom treba da se utvrdi da
je u pitanju fiktivno poravnanje.

10. Iskustva advokata u saradnji sa notarima

Za potrebe izrade ovog izvjeStaja advokati su podijelili svoja iskustva koja prositi€u iz saradnje
sa notarima. Ove dvije samostalne pravni¢ke profesije i sada se znacajno prepli¢u u radu, pri
¢emu su do stupanja notara na rad u 2011. godini advokati bili jedini samostalni profesionalci koji
su doprinosili ja¢anju pravne sigurnosti prilikom prometa nekretnina i zaklju¢ivanja drugih
pravnih poslova koji sad spadaju u isklju¢ivu nadleZnost notara.

10.1. Primjedbe na rad notara

Ispod je dat pregled primjedbi na rad notara, koje su podijeliene prema poslovima za cije
preduzimanje su notari nadlezni i duznostima koje su ustanovljene Zakonom o notarima:

Ostavinski postupci:

—  Kod sprovodenje ostavinskih postupaka od strane notara najce$ce se istiCe nedostatak
aktivnije uloge notara u prikupljanju dokumentacije relevantne za sprovodenje
ostavinskog postupka npr. smrtovnice, listova nepokretnosti, odgovarajuc¢ih podataka iz
MUP, Sto stranke izlaze dodatnim troskovima. Ovo imajudi u vidu da su notari oslobodeni
taksi na pribavljenje dokumenata od strane organa uprave, dok stranke i njihovi zastupnici
te troSkove moraju snositi;

—  Kada su u pitanju obrazloZenja rjeSenja o nasledivanju, istaknuto je da su ista preopSirna,
Cesto i na preko 10 strana, te da sadrZe obimna obrazloZenja sa konstatacijama kojima se
opterecuje sadrzina odluke (npr. ko je sve pozvan od stranaka, ko se odazvao pozivui sl.).

Sacinjavanja pravnih poslova i upozorenje stranaka na posljedice pravnog posla:
— Najvedi broj advokata istakao je da po njihovom misljenju notari samo formalno
upozoravaju stranke na moguce posljedice prilikom zaklju¢enja pravnog posla, te da se
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upozorenja konstatuju u zapisu prvenstveno u cilju zasStite notara od eventualne
odgovornosti;

—  Po njima se ne ulaZe stvaran napor od strane notara da se strankama objasne dometi
pravnog posla koji zakljucuju, ve¢ se sadrZina ugovora sa svim upozorenjima koja su ¢esto
brojna, brzo “prelete” strankama, bez potrebnih pojasnjenja. Na taj nadin se ne moze
adekvatno ni utvrditi postojanje stvarne volje za zakljucenje ugovora, jer stranke cesto
zakljucuju ugovore pod nepovoljnim uslovima, a pod pritiskom investitora, banaka, te se
desava da ni ne shvate domete pravnog posla koje su zakljucili, odnosno neravnomjernost
ustanovljenih prava i obaveza;

—  Sadruge strane je istaknuto da se prilikom zakljucivanje kupoprodajnih ugovora, stranke
Cesto upozoravaju npr. na zabiljezbe i terete koji nisu u vezi s posebnom jedinicom koja je
predmet kupoprodaje, ved su upisani na zemljiStu, objektu i sl. pa stvaraju nesigurnost kod
stranaka kad zakljucuju pravne poslove.

Poslovi ovjere potpisa:

— U ovom dijelu se najcesce istice prekoraclenje ovlas¢enja notara prilikom ovjere potpisa na
ugovorima, punomo¢jima i drugim dokumentima kod kojih je obavezna ovjera potpisa,
bududi da notari cesto ulaze u sadrzinu dokumenta na kojima se potpis ovjerava, a da
pritom Zakon o notarima izri¢ito predvida da notar ne ulazi u sadrzinu dokumenta, vec
garantuje za autenti¢nost potpisa na ispravi i identitet lica koje ga potpisuje. Notari ¢ak
nisu ovlaséeni provjeravati ni svojstvo u kom stranka ovjerava potpis, izuzev na zahtjev
stranke, Sto se tada i posebno kostatuje u sadrzini ovjere;

—  Advokati takode smatraju da su troskovi ovjere potpisa i fotokopije dokumenata, sada visi
u odnosu na tarife suda —opstinskog organa, te da se ne treba ukidati ovlas¢enje sudova za
ovjeru potpisa i opstinskih organa da paralelno sa notarima mogu ovjeravati kopije
dokumenata.

Nadzor nad radom notara:
— Istaknuto je i da Notarska komora ne reaguje niti odgovara na prituzbe povodom
nesavjesnog rada notara, te se postavlja pitanje njene stavrne funkcije.

10.2. Pozitivna iskustva advokata u radu sa notarima i preporuke za unaprjedenje rada
notara

Pozitivho se ocjenjuje postojanje zainteresovanosti i ljubaznosti administrativnog osoblja kod
notara sa kojima advokati saraduju, kao i dostupnost i fleksibilnost notara u saradnji sa
advokatima. lako je vedi broj primjedbi na njihov rad u odnosu na pohvale, advokati isti¢u i da je
u pitanju relativno nova djelatnost, Sto se treba uzeti u obzir prilikom kritickog osvrta na njihov
rad. Sugestije se pretezno odnose na azuriranje baze podataka notara (stvaranje jedinstvene
baze podataka) tako da se sprijeci visestruka prodaja nepokretnosti.

10.3. Efekat uvodenija Sirokog obima iskljucivih nadleZnosti notara na rad advokata

Dio intervjuisanih advokata je stava da su notari preuzeli znacajan dio posla i prihoda od
advokata, te da je sada prakticno nemoguce da advokat dode u situaciju da pruzi i naplati
uslugu sacinjavanja ugovora o prometu nepokretnosti. Cak i kada advokati pripreme sadrzinu
pravnog posla i podnesu ga na potvrdu tzv. solemnizaciju nadleZznom notaru, notar naplacuje
80% naknade koju bi ostvario da je sam sacinjavao notarski zapis. Tada stranke placaju i
advokata i notara, Sto je sasvim nepotrebno jer se u oba sluaja radi o dva kvalifikovana pravna
strucnjaka. Smatra se da je uvodenjem notarske sluzbe u pravni sistem Crne Gore notarima dat
monopol na sve pravne poslove u vezi nekretnina, te da jedan monopol uzrokuje i druge tako
da su se mnoge notarske kancelarije pretvorile danas u neformalne agencije za posredovanije u
prometu nekretnina.
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Sa druge strane, pojedini advokati su i stanovista da se uvodenjem notara u nas pravni sistem
nije ugrozilo poslovanje advokata, bududi da isti i dalje preko potvrde -solemnizacije sacinjavaju
pravne poslove o prometu nekretnina, kao i druge pravne poslove za svoje klijente. Posebno
istitu da su pravni poslovi koji se zakljuCuju pred notarom <desto vrlo kompleksni i
podrazumijvaju ugradivanje posebnih mehanizama zastite i osiguranja izvrSenja ugovornih
obaveza. Samim tim njihovi klijenti naj¢es¢e svoje specificne ugovorne odnose, mahom iz
privrednih djelatnosti, i dalje prethodno sacinjavaju preko advokata, koji ve¢ imaju znanje o
pozadini i spornim pitanjima koja se ugovorom Zele regulisati. U svakom slucaju advokati su
sloZni kada je pitanju opravdanost smanjenja tarifa prilikom solemnizacije privatnih isprava od
strane notara, shodno zakonskim rjeSenjima zemalja u regionu.

11. Rad notara kroz prizmu javnosti, NVO sektora i ¢lanaka objavljenih u
Stampanim medijima

11.1 Visoka Notarska tarifa

U razgovorima sa notarima je potvrdeno da se grdani najceS¢e Zale na Notarsku tarifu, zbog
nerazmijevanja principa primjene tarifnih brojeva, i obracuna visine iznosa naknade notara za
obradu isprava i pruzanje usluga.

Na portalu RTCG je u periodu od 16.03.2015 do 21.03.2015. trajala anketa vezana za rad
notarskog sistema, gdje su gradani odgovarali na pitanje da li smatraju notarske tarife
previsokim, pri ¢emu je cak njih 93,3% odgovorilo potvrdno. Potpredsjednik Notarske komore,
Darko Curi¢, je kazao da nije saglasan sa tim misljenjem i istakao da naknade za sastavljanje
notarskih zapisa zavise od vrijednosti pojedina¢nih predmeta. " Izmedu ostalog je rekao i da su
prije uvodenja notarijata, naknade za ovjeru ugovora u sudu zavisile od vrijednosti predmeta
ugovora i kretale se do 320 €, a da je pritom sud samo ovjeravao potpise bez ulazenja u sadrzinu
ugovora, dok su notari nadlezni za sastavljanje, pri ¢emu paze na zakonske propise i zastitu
stranaka i odgovaraju za ono S$to sastave. Posebna tarifa koja se primjenjuje prilikom
sprovodenja ostavinskih postupaka od strane notara takode nije nepovoljnija u odnosu na
troSkove koje su stranke imale pred sudovima.

11.2 U¢esce notara u sacinjavanju zelenaskih ugovora?

Na pitanje Agencije MINA Business o broju prituzbi gradana koje su podnijete Ministarstvu
pravde zbog uced¢a notara u sacinjavanju zelenaskih ugovora, za potrebe sadinjavanja ¢lanka
“Notari ne ovjeravaju zelenaske ugovore”, iz Ministarstva su u julu 2015. godine odgovorili da u
dotadadnjem redovnom nadzoru rada notara nijesu upoznati ni sa jednim slucajem koji bi
upucivao da se radi o poslu koji ima elemente zelenaStva, kao i da nijesu primili nijednu
predstavku koja bi se na to odnosila.™ Ministarstvo pravde je tom prilikom i pozvalo sve
gradane koji imaju prituzbe da notari u€estvuju u poslovima sa elementima zelenasenja, da se
obrate ministarstvu ili Notarskoj komori.

Za potrebe izrade ¢lanka objavljenog u dnevnim novinama “Vijesti”- “Zelenaske ugovore je
teSko prepoznati” od 13.02.2017, Ministarstvo pravde je saopstilo da je za pet godina rada
notarijata Ministarstvo primilo samo jednu prituzbu o uce3¢u notara u poslovima sa elementima
zelenaSenja, te da je zbog zakljucenja takvog ugovora protiv jednog notara podnijeta krivicna
prijava i pokrenut parni¢ni postupak, koji jo3 nije pravosnazno okonéan. "

" ”Notari: tarife nisu previsoke”, portal RTCG, 26.3.2015, http://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/86140/notari-tarife-nijesu-
previsoke.html

"> ”Notari ne ovjeravaju zelenaske ugovore”, portal RTCG, 19.7.2015.
http://www.rtcg.me/vijesti/ekonomija/98099/notari-ne-ovjeravaju-zelenaske-ugovore.html.

"6 “7elenaske ugovore tesko prepoznati”, portal Vijesti, 13.02.2017, dostupno na:
http://www.vijesti.me/vijesti/zelenaske-ugovore-tesko-prepoznati-924528.
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U pomenutom ¢lanku je notar i potpredsjednik komore, Darko Curi¢, izjavio da je za notare vrlo
teSko da prepoznaju zelenaske i fiktivne ugovore bez pomodi stranaka. U pitanju su nistavi
ugovori shodno odredbama Zakona o obligacionim odnosima, i notari su duzni da odbiju
njihovo sacinjavanje. Medutim, da bi notar odbio zaklju¢enje zelenaskog ugovora kojim se
ugovara nesrazmjerna imovinska korist za jednu stranku, koristedi teSko materijalno stanje
druge strane, potrebna im je pomo¢ stranaka, a pritom Cesto i same stranke prikrivaju pobude i
stvarne uslove i okolnosti pod kojima zaklju¢uju takve pravne poslove. Curi¢ je istakao da notar
ne moze da utvrdi da li je npr. ugovorom o kupoprodaji nepokretnosti prikriven neki drugi
ugovor (zajam i sl.) ili da li je kupoprodajna cijena u stvarnosti isplacena, ako stranka tvrdi da
jeste. Samim tim ne moZe odbiti sadinjavanje pravnog posla, ako stranke Zele njegovo dejstvo,
uprkos upozorenju notara na nesrazmjeru medusobnih davanja. "

11.3 Notarske greske?

U julu 2016. godine u medijima je objavljeno da je porodica Pedovi¢ iz Niksi¢a optuzila
notara Haruna Adrovica da je zloupotrijebio sluZzbeni poloZzaj, jer je ovjerio ugovor o razmjeni po
kojem su izgubili stan u Podgorici od 48 kvadrata. U pismu upu¢enom Notarskoj komori naveli
su da je Adrovi¢ ovjerio ugovor kojim je stan u Podgorici zamijenjen za privremeni objekat u
Beranama koji je sagraden na opStinskom zemljiStu. “Vijesti” su imale uvid u Ugovor iz 2012. i
Aneks ugovora iz 2014. kojim je “glavu za glavu” zamijenjen stan Pedovi¢a, na osnovu kasnije
opozvanog punomodja, za poslovnu zgradu u privredi u Beranama od 35 kvadrata. Potpisali su
ga punomoc¢nik DuSana Pedovi¢a Darko Mijovi¢i vlasnica poslovne zgrade Sanja Popovic.
Porodica Pedovi¢ je medutim, tvrdila da je notar ovjerio ugovor uprkos tome 3to Popovi¢ placa
naknadu Opstini Berane za koriS¢enje zemljista na period od pet godina i Sto zgrada nije
predmet svojine."® Predsjednik Notarske komore Branislav Vukicevi¢ kazao je da je upoznat sa
slucajem, dodavsi da je ugovor ovjeren na osnovu punomodja vlasnika stana i dokumentacije iz
katastra. On je kazao da je predmet proslijeden disciplinskom tuZiocu, koji treba da utvrdi da li
je doSlo do greSke notara. Medutim, po stavu Vukicevi¢, nece se utvrditi odgovornost
odgovornosti notara Adrovi¢a, jer je ugovor sacinio na osnovu punomodja i dokumenta iz
katastra po kojem je poslovna zgrada zavedena kao trajna nepokretnost. Iz Notarske komore je
u meduvremenu povrdeno da je stranka u ovom slucaju odustala od zahtjeva za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti notara, iz kog razloga je postupak obustavljen.

11.4 Notari, javni funkcioneri?

Kao regovanje na zvani¢nu odluku Agencije za sprjecanje konflikta interesa, u kojoj se
konstatuje da notari nisu javni funkcioneri, NVO MANS je objavila saopstenje u kom navodi da
su notari duzni da polazu racune javnosti, bududi da je prema zakonu, notarska sluzba javna
sluzba, a notari vrSe poslove koje su im povjerili sudovi Crne Gore, imenuje ih Ministarstvo
pravde dok notarski akti definitivno predstavljaju javne isprave. Sve su to odrednice koje idu u
prilog tvrdnji da notari jesu i trebaju biti okarakterisani kao javni funkcioneri. Imajuéi u vidu
osjetljivost povjerenih poslova, iz ove NVO smatraju da javnost mora imati pun uvid u njihov rad,
kao i u imovinu i prihode. Ovo je posebno vaZzno u slucajevima kada su upravo notari prvi
svjedoci mogucih koruptivnih radnji kroz zakljucenje Stetnih ugovora, a narocito onih koji se ticu
prometovanja nekretninama. Svjedoci smo u posljednje vrijeme brojnih slucajeva gdje su sporni
ugovori o prodaji drzavne imovine ne samo nesmetano sklapani, ve¢ bez problema i ovjeravani
u katastrima, a da niko za to nije odgovarao.”™

"7 Isto.

"® porodica Dedovi¢ optuzuje notara Adrovi¢a: Greskom izgubili stan u Podgorici? 11.7.2016. 21:42
http://www.vijesti.me/vijesti/porodica-dedovic-optuzuje-notara-adrovica-greskom-izgubili-stan-u-podgorici-895977 .

"9 Notarska sluzba javna, notari duzni da polaZu racune javnosti, izvor: http://www.mans.co.me/notarska-sluzba-javna-
notari-duzni-da-polazu-racune-javnosti/ .
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Veliku medijsku paznju, kao i revolt notara svakako je najviSe izazvala Odluka Komisije za
sprieCavanje konflikta interesa kojom su notari proglaseni javnim funkcionerima u smislu
odredaba Zakona o sprjecavanju konflikta interesa, te da su duzni podnositi izvjestaje o svojoj
imovini Komisiji, uz obrazloZenje da je drZava prenijela na notare ovlas¢enja koja je do
ustanovljavanja notarske sluzbe vrsio organ vlasti. Odluka je poniStena presudom Upravnog
suda, jer je Komisija propustila da sprovede postupak u skladu sa zakonom, buduéi da notarima
nije omoguceno da ucestvuju u samom postupku, nakon ¢ega je Agencija za sprjecavanje
konflikta interesa, koja je preuzela nadleznosti Komisije, zauzela stav da notari ipak nijesu javni
funkcioneri. Boris Mari¢, visi pravni savjetnik u Centru za gradansko obrazovanje smatra da je
Komisija u svakom slucaju pokrenula znacajno pitanje, te da iako se notari ne finansiraju iz
javnog budZeta imaju odredena javna ovlas¢enja i Sirim tumacenjem odredbi Zakona o
sprje¢avanju korupcije, bi se mogli svrstati pod kategoriju javnih fukcionera.” Sa druge strane,
notari se brane da se ni u jednoj evropskoj zemlji notari ne smatraju javnim funcionerima, te da
je odluka Komisije za sprjeCavanje konflikta interesa apsolutni presedan. Ostalo je otvoreno
pitanje izmjena odredbi Zakona o sprjecavanju konflikta interesa u dijelu preciziranja definicije
javnih funkcionera i da li se notari trebaju smatrati javnim fukcionerima. Imajuci u vidu da se
sudije smatraju javnim funkcionerima, a da je notarima povjereno vrsenje poslova iz
nadleZnosti suda i organa lokalne uprave, te da iste imenuje Ministarstvo pravde, svrstavanje
notara pod kategoriju javnih funkcionera moze se smatrati opravdanim, i na tu temu bi se
trebale organizovati javne rasprave u kojima ce se obezbijediti uc¢esce svih zainteresovanih
subjekata. Ovo tim prije Sto je Zakonom o sprjecavanju korupcije predvideno da je javni
funkcioner i lice na ¢iji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost, bez
obzira na stalnost funkcije i nadoknadu.™

12. Obim i znacaj javnih ovlas¢enja notara i pravo javnosti na uvid u njihov rad

Imajudi u vidu ¢injenicu da notarski obradene isprave imaju dejstvo javne isprave, u odredenim
slu¢ajevima i izvrSne isprave, da su od strane sudova zaduZeni za sprovodenje nespornih
ostavinskih postupka i da im je po misljenju mnogih drzava omogucila ustanovljanje monopola u
oblasti prometa nekretninama, postavlja se pitanje na koji se nacin ostvaruje efektivna kontrola
nad njihovim radom.

Godidnji izvjeStaj o radu notara koji se objavljuje na sajtu Notarske komore, a diji je jedan od
cilieva da omogudi javnosti da se informiSe o njihovom radu, sadrZi samo statisticke podatke o
broju sadinjenih notarskih zapisa, broju ovjera, broju okoncanih ostavinskih postupaka
povjerenih od strane sudova notarima, klasifikovanih po gradovima, i notarima, a iz kojih
javnost moze stedi jedino predstavu o kvantitetu i obimu posla u odnosu na pojedinacne notare
iz pojedinacnih opstina.

Pored toga finansijski izvjeStaji notara nisu javno dostupni, niti se dostavljaju Ministarstvu
pravde ili Notarskoj komori. U tom dijelu povlaci se paralela sa advokatima, te da ni advokati
kao samostalni profesionalci nemaju obavezu javnog objavljivanja godisnjih finansijskih
izvjeStaja niti su dostupni Advokatskoj komori, ve¢ se dostavljaju isklju¢ivo Poreskoj upravi.
Medutim, advokati nemaju konstatan izvor posla i prihoda iz vrSenja javnih ovlaséenja i
iskljuc¢ivih nadleZnosti u oblasti prometovanja nekretninama koji su im povjereni od strane
drzave.

Kako notari u Crnoj Gori, za razliku od notara u Srbiji ili Francuskoj koji drzavi pla¢aju naknadu u
vidu procenta od ostvarene godisnje naknade, drzavi pla¢aju samo poreze na dohodak, PDV i
poreze i doprinose na plate zaposlenih, a kako je im je drzava povjeravanjem Sirokog obima
ovlascenja i iskljucivih nadleZnosti obezbijedila konstatan izvora prihoda, potrebno je ustanoviti

http://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Drustvo&clanak=518287&datum=2015-11-
08&naslov=Notari%20nezakonito%20postali%20funkcioneri.

1 Zakon o sprjecavaniju korupcije, S. list Crne Gore br. 53/14 od 19.12.2014, ¢I.3.
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mehanizam koji ¢e omoguciti javnosti da ostvare uvid u njihov rad, kao i da se informisu o
pravnim poslovima kojima se raspolaZze imovinom od javnog interesa. Nedostatak javne
kontrole je identifikovan kao sporna stavka i u radu notara u Srbiji. U okviru istrazivanja koje je u
Srbiji sproveo BIRN, ,,Notari bez javne kontrole®, istaknuto je kao glavno pitanje ,,ko proverava
kako javni beleZnici rade, posebno iz razloga $to im je drzava poverila ovlas¢enja?*. Drugo
pitanje koje se namece je da li notari eventualno placaju ,,reket”, jer su izabrani na tu funkciju,
jer ima nezvani¢nih informacija da se to deSava u praksi. Kao i kod nas, zakon u Srbiji ne
precizira pitanje obima i koli¢ine informacija koje se dostavljaju javnosti, pa se moze reci da je
poslovanije javnobelezni¢kih kancelarija u velikoj mjeri javnosti ostalo nepoznato.* U Crnoj Gori
iako nezvanicno, postoji i nelojalna konkurencija, umreZavanje banaka i investitora sa notarima,
pa se postavlja i pitanje ,,provizija® za favorizovanje pojedinih notara od strane banaka i
investitora. Notari vre ovlaséenja od javnog interesa, imaju znacajnu ulogu u uspostavljanju
pravne sigurnosti, ostvaruju visoke prihode u poslovanju, pa se samim tim njihova savjesnost,
nezavisnost i samostalnost u postupanju ne moze pretpostavljati, ve¢ se mora osigurati kroz
definisanje odgovaraju¢ih mehanizama kontrole njihovog poslovanja.

ZAKLjuCCI

Uvodenije notarijata u pravni sistem Crne Gore 2011. godine imalo je brojne pozitivne efekte, koji
se navode u analizama Notarske komore, Ministarstva pravde, a koje isticu i notari i gradani.

Sudovi su rastereceni sprovodenja nespornih ostavinskih postupaka, a ocekuje se da
usvajanjem Zakona o ovjeravanju potpisa i prepisa budu rastereceni i ovjera. Kao jedna od
glavnih pozitivnih strana notarijata navodi se i ve¢a pravna sigurnost u pravnim poslovima
prometa nepokretnostima. Obavezna forma notarskog zapisa za pojedine pravne poslove
iskljuCuje mogucnost da taj pravni posao bude zaklju¢en od strane neovlas¢enog lica, a
mogucnost viSestruke prodaje iste nepokretnosti je svedena na minimum, posebno od kada
Uprava za nekretnine na svom sajtu objavljuje i aktivhe zahtjeve koji se odnose na konkretan list
nepokretnosti. Da bi se problem viSestruke prodaje nepokretnosti potpuno eliminisao,
neophodno je da zaZivi projekat umreZavanja notara sa Upravom za nekretnine, jer iako je
stepen pravne sigurnosti u prometu nekretninama umnogome povedan, u praksi se i dalje
deSavaju slucajevi dvostruke prodaje nepokretnosti. lako se prema zakljuccima Analize rada
notara sa posebnim osvrtom na rad u ostavinskim predmetima istice aZurnost Uprave za
nekretnine u objavljivanju aktivnih zahtjeva koje se odnose na konkretnu nepokretnost, notari
isti¢u da u praksi Uprava za nekretnine i dalje na svom sajtu ne vodi sve relevantne podatke o
zahtjevima za upis koji su podnijeti u odnosu na pojedinacne nepokretnosti, niti su te evidencije
azurne. Do umreZavanja notara medusobno, kao i sa Upravom za nekretnine jo$ uvijek nije
doslo, iz razloga tehnicke prirode na strani Uprave za nekretnine, i sa tom aktivno3¢u se kasni
preko godinu dana, iako se o ovom umreZavanju govori kao nabitnijoj stavki za postizanje
pravne sigurnosti, i to joS od pocetka rada notara.

Notarijat u Crnoj Gori doprinosi i podsticanju zaposljavanja u privatnom sektoru, imajudi u vidu
da notarske kancelarije imaju od tri do deset zaposlenih, kao i da od pladanja poreza na
dohodak notarske kancelarije znatno doprinose i drzavhom budZetu. Sa druge strane, u
opstinama na sjeveru, Kolasinu, Plavu i Zabljaku, od uvodenja notarijata postoji problem
nezainteresovanosti kandidata za imenovanje na funkciju notara, koji nije prevaziden
sprovodenjem aktivnosti iz Akcionih planova za implementaciju Strategije za reformu
pravosuda. Notarska sluzba doprinosi i borbi drZave u sprje€avanju pranja novca, putem
izvjestaja koje notari dostavljaju Upravi za sprjeavanje pranja novca i finansiranje terorizma.
Takode Poreskoj upravi se dostavljaju svi ugovori o kupoprodaji, zakupu, razmjeni, koji stvaraju
poresku obavezu za uclesnike u pravnom poslu, pa je i postupak obracunavanja i naplate
poreskih potraZivanja olaksan njihovim uvodenjem u pravni sistem.

2 http://javno.rsfistrazivanja/notari-bez-javne-kontrole; sprovedeno od strane BIRN-a (Balkan Investigative Reporting
Network).
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Notarska tarifa je prema sprovedenom istrazivanju javhog mnjenja ocijenjena kao prihvatljiva,
dok je notarska tarifa koja se primjenjuje u ostavinskim postupcima koji su notarima povjereni,
cak i povoljnija od one koju je predvidala sudska taksena tarifa. Prostor za umanjenja tarife
stranke i advokati vide u dijelu smanjenja naknade notara za pruzanja usluge potvrde privatnih
isprava. U dijelu nadzora nad radom notara, samo Ministarstvo pravde vrsi intenzivniji nadzor,
Notarska komora do danas nije vrsila nadzor nad radom notara, a sudovi na teritoriji vecih
crnogorskih opstina takode nisu vrsili neposredan nadzor u dijelu koji se odnosi na provjeru
postupanja notara u ostavinskim predmetima koji su im povjereni izmjenama Zakona o
vanparni¢nom postupku. Notarske kancelarije u znatnoj mjeri ostaju bez javne kontrole, buduci
da se notari ne smatraju javnim funkcionerima. Dometi nadzora nad kvalitetom rada notara su
ograniceni, a kriterijumi za vr3enje takve vrste nadzora nisu konkretno regulisani vazecim
zakonskim propisima. Za Sest godina od uvodenja notarijata u crnogorski pravni sistem, samo
za jednog notara je utvrdena disciplinska odgovornost za povredu notarske duznosti, dok je
vodenije ostalih iniciranih disciplinskih postupaka, ili zastarijelo, ili su odluke disciplinske komisije
poniStavane od strane Upravnog suda, dok jedan disciplinski postupak nije pravnosnazno
okoncan. Imajudi u vidu da se radi o relativno mladoj profesiji koja je u praksi morala pokazati
slabosti, izvodi se zakljucak da statisticki podaci ipak ne pokazuju realnu sliku o propustima
notara u radu u prethodnom periodu. lako je Kodeksom etike notara predvideno formiranje
Komisije za eticka pitanja, koja ¢e u svakom konkretnom slucaju, na zahtjev zainteresovanih lica,
izdavati misljenje o postojanju eventualne povrede Kodeksa notarske etike, ova komisija do
danas nije formirana od strane organa Notarske komore niti je Notarska komora izadala ovakva
misljenja.

Istrazivanje javnog mnjenja pokazuje i da stranke nisu dovoljno obavijeStene o nacinu na koji
mogu podnositi prituzbe na rad notara.

PolemiSe se o nelojalnoj konkrenciji medu notarima i sprezi pojedinih notara sa bankama i veéim
investitorima u oblasti izgradnje stambenih i poslovno stambenih objekata, pri ¢emu notari za
sada samo nezvani¢no potvrduju da taj problem postoji u praksi, u nedostatku adekvatnih
materijalnih dokaza. Notarska komora se zalaZe u rjeSavanju ovog problema na kom planu je i
na jednoj od sjednica Skupstine Notarske komore predlozeno usvajanje odluke o ravnomjernoj
raspodjeli angazmana notara prilkom zakljuenja pravnih poslova sa bankama i investitorima,
po uzoru na projekat 100 + stanovi”, ali ta odluka nije usvojena. Cinjenica da je solidarnost
notara za usvajanje ovakvog predloga izostala, upucuje i na zaklju¢ak da favorizovanje pojedinih
notara od strane banaka i investitora ipak postoji, pa su pojedini notari i dalje suoceni sa
problemom manjeg obima posla usljed umreZenosti banaka i investitora sa nekim od kolega
notara, a stranke su ostale bez mogu¢nosti ostvarivanja povoljnije tarife i stvarnog uzivanja
slobode prilikom izbora notara.

PREPORUKE
Preporuke na koje upucuju rezultati implementacije Akcionog plana za 2014-2016

— Potrebno je da Notarska komora i Ministarstvo pravde zajedno utvrde plan aktivnosti i
konkretnih mjera kojima se podstice motivacija odgovaraju¢eg kadra za vrSenje
notarske sluzbe u opStinama na sjeveru u kojima nije doslo do imenovanja nijednog
notara, jer se mjere predvidene Akcionim planom nisu pokazale kao efikasne, sa
posebnim akcentom na opstine Kolasin, Plav i Zabljak, a u cilju rastere¢enja suda u radu
u dijelu obaveznih ovjera i vodenja ostavinskih postupaka.

— Potrebno je razmotriti i mogudénost subvencioniranja notara koji bi bili izabrani na
podrudju preostalih opstina od strane drzave - Ministarstva pravde, u dijelu koji se
odnosi na uspostavljanje, opremanje notarske kancelarije kao i zaposljavanje stru¢nog
kadra za rad u notarskim kancelarijama, te eventualno ustanovljavanja odredenih
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poreskih olaksica —oslobodenja za notare koji bi poslovali u tim opstinama, jer su u
pitanju opstine sa smanjenim obimom privredne aktivnosti i manjim brojem stanovnika.

— Potrebno je precizirati rok u kom se mozZe ocekivati da e Vlada usvojiti izmjene
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
pravde, nakon cijeg usvajanja bi se bez odlaganja moglo nastaviti sa raspisivanjem
konkursa za zaposljavanje u Ministarstvu pravde radi vrienja ucestalijeg i efikasnijeg
nadzora nad radom notara i javnih izvrsitelja.

— Potrebno je usaglasiti plan neposredne kontrole notara i od strane sudova, te utvrditi
potreban broj i strukturu vrsilaca ovakvog nadzora u dijelu kvaliteta rada u postupanju
u povjerenim ostavinskim predmetima, bududi da je do sada u najvec¢im opStinama
preteZno vrSena samo posredna kontrola, preko Sestomjesecnih izvjeStaja koje notari u
skladu sa Zakonom o vanparni¢nom postupku podnose osnovnim sudovima koji su im
povijerili predmete na postupanje.

— Potrebno je napraviti detaljan interni plan realizacije najvaZznije aktivnosti za
uspostavljanje pravne sigurnosti u poslovima prometa nepokretnostima, kojim ¢e se
definisati uloga i aktivnosti pojedina¢no svakog ucesnika na planu umreZavanja
informacionih sistema notara sa informacionim sistemom Uprave za nekretnine
(Ministarstvo pravde, Notarska komora, Uprava za nekretnine), kao i obavezujudi
vremenski okvir za sprovodenje umrezZavanja, a kako bi se omogucila bolja koordinacija
i pracenje dinamike izvrSenja zadataka svakog od ucesnika u projektu, posebno Uprave
za nekretnine. Ministarstvo finansija kao nadlezno resorno ministarstvo za Upravu za
nekretnine, treba proaktivnije da se anagaZzuje na planu nadzora nad sprovodenjem
aktivnosti na strani Uprave za nekretnine u saradnji sa Ministarstvom pravde i
Notarskom komorom.

— Do uspostavljanja informacionog sistema koji umrezava notarske kancelarije sa
Upravom za nekretnine, potrebno je nastaviti sa realizacijom plana umrezZavanja
notarskih kancelarija medusobno, bududi da je programsko rjeSenje za realizaciju ove
aktivnosti ve¢ uradeno, kao i plan odrZavanja ovog programskog sistema. Prednje iz
razloga Sto bi se u meduvremenu, tj. do umrezavanja notara sa Upravom za
nekretnine, sa kojim se znacajno kasni, stepen pravne sigurnosti u prometu nekretnina
gotovo u potpunosti postigao i na ovaj nadin, jer bi se iskljucila mogucnost visestruke
prodaje nepokretnosti kod razlicitih notara, po punomo¢jui sli¢no.

— Zakon o drzavnom premijeru i katastru se u praksi ne sprovodi azurno i dosljedno u
dijelu odredbi koje se odnose na real-time evidencije podnijetih zahtjeva za upis prava
na nepokretnostima, koji se istovremeno upisuju u LN i objavljuju na internet stranici
Uprave za nekretnine. Potrebno je da Ministarstvo finansija preduzme aktivnosti u
pravcu identifikovanja stvarnih prepreka za implementaciju ove odredbe sa zaposlenim
sluZzbenicima u Upravi za nekretnine, odnosno njenim podru¢nim jedinicama, i utvrdi
plan otklanjanja ovih prepreka u cilju uspostavljanja vele pravne sigurnosti stranaka u
prometu nekretninama, Sto je i bio cilj izmijenjenog zakonskog rjeSenja. U tom dijelu je
potrebno razmotriti i potrebu revidiranja Akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva finansija u dijelu povecanja zaposlenih sluzbenika kod podru¢nih jedinica
Uprave za nekretnine.

Ostale preporuke koje prozilaze iz zakljucaka Izvjestaja

—  Izmijeniti, dopuniti odredbe Zakona o notarima koje reguliSu nadzor u dijelu kontrole
kvaliteta rada notara, na nacin da se utvrde kriterijumi takve kontrole i kompetentan
organ nadzora slicno modelu kontrole rada sudova, odnosno sudija.
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Potrebno je pratiti obim sudskih predmeta u kojim se pobijaju pravni poslovi sacinjeniili
potvrdeni (solemnizirani) od strane notara, kao i postupaka pokrenutih protiv samih
notara (krivi¢nih i parni¢nih). Prednje u cilju brZzeg identifikovanja eventualnih
kvalitativnih propusta u njihovom radu i ispunjenosti uslova za eventualno pokretanje
disciplinskih postupaka protiv postupajucih notara, sto se moze postic¢i podnoSenjem
odgovaraju¢ih izvjeStaja na godisnjem nivou, koje bi nadlezni sudovi-tuZilastva
dostavljali Ministarstvu pravde i Notarskoj komori.

Potrebno je da se Notarska komora aktivno i neposredno angaZuje na planu
sprovodena nadzora nad radom notara u skladu sa njenim ovlaséenjima predvidenim
Zakonom o notarima, te je u tom pravcu potrebno napraviti Plan redovnog nadzora,
koji ¢e biti dostupan javnosti.

Potrebno oformiti Komisiju za eticka pitanja koja ¢e po zahtjevu zainteresovanih lica
izdavati misljenja da li je u svakom pojedina¢nom slu¢aju doslo do povrede Etickog
kodeksa notara.

Na internet stranici Notarske komore, kao i u svim notarskim kancelarijama, treba da
postoiji vidljiva informacija za stranke o tome kako i kome mogu podnijeti prituzbe na
rad notara.

Izmjeniti odredbe Notarske tarife kroz uvodenje oslobodenja od obaveze izmirenja
notarske naknade i za socijalno ugroZene kategorije lica, kao i uspostavljanje
kriterijuma za odobrenje potpunog oslobodenja obaveze snoSenja ovih troskova.

Razmotriti mogucnost smanjenja notarske tarife prilikom potvrde, solemnizacije,
privatnih isprava, za dodatnih 20%. Prednje iz razloga Sto stanke obi¢no angaZuju
advokate za sacinjavanje privatnih isprava koje notar naknadno potvduje, pa je samim
tim stvarni angaZzman notara kod potvrde privatnih isprava manjeg obima. Samim tim
se troskovi dupliraju za usluge dva kvalifikovana pravnika. S obzirom na to da notari u
odnosu na drZzavu imaju samo standardne poreske obaveze, njihovi prihodi ovim ne bi
bili znacajno umanjeni, posebno kada se uzme u obzir obim ovlas¢enja i nadleznosti
koji su ustanovljeni na njihovoj strani.

Precizirati odredbe Zakona o notarima u dijelu koji se odnosi na prituzbe gradana-
stranaka na rad notara, u dijelu kome se podnose i na koji nacin nadlezni organ,
Notarska komora i Ministarstvo pravde po njima postupaju i u kom roku. Ustanoviti i
obavezu na strani nadleznog organa podnosenje izvjeStaja stranci o aktivnostima
preduzetim povodom prituzbe i zakljuccima koji su rezultati sprovedenih aktivnosti.

Precizirati odredbe Zakona o notarima u pogledu roka u kom je Notarska komora
duzna da postupi po prituzbama stranaka zbog odbijanja notara da preduzme sluzbenu
radnju ili zakljudi pravni posao, kao i uvodenje mogudnosti preispitivanja odluka
komore u postupku pred sudom, u slucaju odbijanja prituzbe.

Povecati stepen transparentnosti notara u radu kroz javnu kontrolu. U tom pravcu
organizovati javne diskusije od strane predstavnika Agencije za sprijecavanje konflikta
interesa, Notarske komore, Ministarstva pravde i NVO sektora, te razmatrati
opravdanost svrstavanja notara u javne funcionere, te izmena odredbi Zakona o
sprjecavanju korupcije, kao i ustanovljavanja obaveze dostavljanja njihovih finansijskih
izvjeStaja na uvid javnosti.

Potrebno je da Notarska komora nastavi da se aktivho angaZuje na planu razvijanja
solidarnosti medu notarima, i da u tom cilju na Skupstinu notarske komore, ponovo
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iznese na razmatranje predlog Odluke o ravhomjernoj raspodjeli angazmana notara u
pravnim poslovima u kojima se kao stranke javljaju banke i investitori.

U procesu javne rasprave o predlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
privrednim drustvima, uz aktivho uleSce advokata i pravnih strucnjaka, ocijeniti
opravdanost inicijative Notarske komore, kojom je predloZeno propisivanje iskljucivog
ovlaséenja notara prilikom sacdinjavanja osnivacke i korporativnhe dokumentacije
privrednih drustava, odnosno potvrde privatnih isprava sacinjenih od strane advokata
prilikom osnivanja ili registracije promjena u privrednim drustvima, ¢ime bi se, po
misljenju notara, povecala pravna sigurnost.
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