NACRT

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE

Clan 1
U Kriviénom zakoniku Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 70/03 i 47/06 i "Sluzbeni list
CG", br. 40/08, 25/10, 32/11, 40/13, 14/15 i 42/15) u ¢lanu 33 tacka 1 mijenja se i glasi:
“l) kazna dugotrajnog zatvora;”.

Clan 2

U clanu 34 stav 1 rijeci: “Zatvor od Cetrdeset godina” zamjenjuju se rijeCima: “Kazna
dugotrajnog zatvora”.

5 Clan 3
Clan 35 mijenja se i glasi:

“Kazna dugotrajnog zatvora
Clan 35

(1) Kazna dugotrajnog zatvora ne moze biti kraca od trideset niti duza od Cetrdeset
godina.

(2) Kazna dugotrajnog zatvora moze Se propisati za najteza krivi¢na djela, pri cemu se ne
moze propisati kao jedina kazna za odredeno krivi¢no djelo.

(3) Kazna dugotrajnog zatvora ne moze se izreéi:

1) licu koje u vrijeme izvrSenja krivicnog djela nije navrSilo dvadeset jednu godinu
zivota;

2) licu ¢ija je uracunljivost u vrijeme izvrSenja krivicnog djela bila bitno smanjena (¢lan
14 stav 2);

3) za pokusaj krivi¢nog djela.”

Clan 4

U ¢lanu 37 stav 1 mijenja se i glasi:

,»(1) Sud moze uslovno otpustiti sa izdrzavanja kazne zatvora ili kazne dugotrajnog
zatvora osudenog koji je izdrzao dvije treéine, a izuzetno polovinu kazne zatvora odnosno kazne
dugotrajnog zatvora, ako se u toku izdrzavanja kazne tako popravio da se moze sa osnovom
ocekivati da ¢e se na slobodi dobro vladati, a narocito da do isteka vremena za koje je izrecena
kazna nec¢e uciniti novo krivicno djelo. Pri ocjeni da li ¢e se osudeni uslovno otpustiti sud ¢e
kazne zatvora odnosno kazne dugotrajnog zatvora, a narocito da li je disciplinski kaznjavan, i
izvrSavanje radnih obaveza s obzirom na njegovu radnu sposobnost, kao i druge okolnosti koje
ukazuju da do isteka vremena za koje je izreCena kazna nece uciniti novo krivi¢no djelo. Uslovno
se moze otpustiti osudeni sa izdrZzavanja kazne zatvora ili kazne dugotrajnog zatvora ako se na
osnovu procjene rizika utvrdi da ne postoje smetnje u pogledu njegove bezbjednosti.”



Clan 5
U ¢lanu 40 stav 6 rijeci: “ali je vlasnik imovine ili nosilac imovinskih prava” brisu se.

Clan 6

Clan 42a mijenja se i glasi:

“(1) Ako je krivicno djelo ucinjeno iz mrznje prema drugom licu zbog nacionalne ili
etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovjesti ili zbog odsustva te pripadnosti,
invaliditeta, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, tu okolnost sud ¢e cijeniti kao
otezavajucu, osim ako to nije propisano kao obiljezje osnovnog ili tezeg oblika krivicnog djela.

(2) Ako je krivicno djelo ucinjeno prema licu koje pripada posebno ranjivoj kategoriji
lica (djeca, lica sa invaliditetom, trudna Zena, starija lica, izbjeglice), sud moze tu okolnost uzeti
kao otezavajuéu.”

Clan 7

U c¢lanu 48 stav 2 tacka 1, ¢lanu 124 stav 1 tacka 1, ¢lanu 126 stav 2, ¢lanu 144 stav 1,
¢lanu 241 stav 5, ¢lanu 242 stav 5, ¢lanu 358, ¢lanu 385 stav 2, ¢lanu 386 stav 1, ¢lanu 387 stav
3, ¢lanu 401 stav 4, ¢l. 426 1 427, ¢lanu 428 stav 3, ¢lanu 429 stav 2, ¢lanu 430 stav 2, ¢lanu 432
stav 2, ¢lanu 434 stav 3, ¢lanu 442 stav 2 i ¢lanu 477 stav 1 rijeci: “kazna zatvora od Cetrdeset
godina” u razli¢itom padezu zamjenjuju se rije¢ima: “kazna dugotrajnog zatvora” u
odgovaraju¢em padezu.

U c¢lanu 363, ¢lanu 374 stav 2, ¢lanu 447 stav 4, ¢lanu 447c stav 3 1 ¢lanu 447d stav 3
rijeci: “zatvor od Cetrdeset godina” u razliCitom padezu zamjenjuju se rijeima: “kazna
dugotrajnog zatvora” u odgovaraju¢em padezu.

Clan 8

U clanu 142 stav 12 mijenja se i glasi:

“(12) Imovinskom kori$¢éu pribavljenom krivicnim djelom smatra se imovinska korist
pribavljena krivicnim djelom koja se sastoji od svakog uvecanja ili sprjeCavanja umanjenja
imovine do kojeg je doslo izvrSenjem krivi¢nog djela, imovina za koju je zamijenjena ili u koju
je pretvorena imovinska korist pribavljena krivicnim djelom, kao i svaka druga korist koja je
dobijena od imovinske koristi pribavljene krivi¢énim djelom ili imovine za koju je zamijenjena ili
u koju je pretvorena imovinska korist pribavljena krivicnim djelom, bez obzira da li se nalazi na
teritoriji Crne Gore ili van nje.”

U stavu 31 rijeci: “Porodicom ili porodi¢nom zajednicom” zamjenjuju se rije¢ima:
“Clanovima porodice ili porodi¢ne zajednice”.

Clan 9
Poslije ¢lana 151 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

“Sakacenje Zenskih genitalija
Clan 151a
(1) Ko osakati spoljne djelove Zenskih genitalija,
kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.



Prinudna sterilizacija
Clan 151b
Ko upotrebom sile ili prijetnje izvrsi sterilizaciju drugog lica u cilju onemogucavanja
njegove reprodukcije,
kazniée se zatvorom od tri mjeseca do pet godina.”

Clan 10
U ¢lanu 159 stav 1 poslije rijeci “identiteta,” dodaje se rije¢ “invaliditeta,”.

Clan 11
U ¢lanu 166a poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“(3) Za pokusaj djela iz st. 1 1 2 ovog Clana kaznice se.”

Clan 12
Poslije ¢lana 168 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Proganjanje
Clan 168a

(1) Ko drugog neovlas¢eno uporno proganja na nacin koji moze osjetno da ugrozi njegov
zivot, zdravlje ili tijelo,

kaznicée se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

(2) Ako je djelom iz stava 1 ovog Clana izazvana opasnost po zivot, zdravlje ili tijelo drugog
lica ili njemu bliskog lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina.

(3) Ako je usljed djela iz stava 1 ovog ¢lana nastupila smrt drugog lica ili njemu bliskog lica,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do deset godina.

(4) Smatra se da neko uporno proganja drugo lice u smislu ovog ¢lana kad u odredenom
vremenskom periodu:

1) prati ili preduzimaju druge radnje u cilju fizickog priblizavanja tom licu;

2) nastoji da uspostavi kontakt sa tim licem neposredno, preko treceg lica ili sredstava
komunikacije;

3) zloupotrebljava liéne podatke tog lica u cilju naruc¢ivanja robe ili usluga;

4) prijeti napadom na zivot, tijelo ili slobodu tog lica ili njemu bliskog lica;

5) preduzima druge sli¢ne radnje prema tom licu.”

Clan 13
U ¢lanu 193a dodaje se naziv Clana koji glasi: “Neovlaséeno KkoriS¢enje drzavne
imovine u izborne svrhe”.

Clan 14
U clanu 204 stav 2 mijenja se i glasi:
“(2) Ko nad drugim izvrs$i obljubu ili sa njom izjednacen ¢in bez njegovog pristanka, a
nijesu ostvarena obiljezja iz stava 1 ovog ¢lana,
kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.*



Clan 15

U ¢lanu 210 stav 2 mijenja se i glasi:

"(2) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana izvrSeno prema maloljetnom licu ili je uéinjeno od
strane vise lica na organizovan nacin,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do deset godina.”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“(4) Prostitucija je, u smislu ovog ¢lana, koriséenje lica za seksualne aktivnosti pri cemu
se daje ili obecava novac ili bilo koji drugi vid naknade ili nagrade kao plac¢anje za angazovanje
tog lica u seksualnim aktivnostima, bez obzira na to da li se to plac¢anje, obecanje ili nagrada daju
tom licu ili nekom tre¢em licu.”

Clan 16
U ¢lanu 211 poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:
“(7) Dje¢jom pornografijom, u smislu ovog ¢lana, smatra se svaki materijal koji vizuelno
prikazuje dijete koje se bavi stvarnim ili simuliranim seksualno eksplicitnim ponasanjem i svako
prikazivanje polnih organa djeteta u primarno seksualne svrhe.”

Clan 17
U ¢lanu 214 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“(3) Ko drugo lice navede na odlazak ili odvede u inostranstvo u namjeri izvrSenja
kriviénog djela iz stava 2 ovog ¢lana,
kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.”
Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 18
U ¢lanu 220 stav 1 rije¢ “jedne” zamjenjuje se rijecju “dvije”.
U stavu 5 rijeci: “Sest mjeseci” zamjenjuju se rije¢ima: “jedne godine”.

Clan 19

U ¢lanu 263 stav 1 mijenja se 1 glasi:

"(1) Ko koristi kreditnu karticu za koju zna da nec¢e obezbijediti pokri¢e u ugovorenom
roku, pa time sebi ili drugome pribavi protivpravnu imovinsku Kkorist koja prelazi pet stotina
eura,

kazni¢e se nov€anom kaznom ili zatvorom do tri godine."

Clan 20

U c¢lanu 268 stav 1 rijeci: "da poticu od krivicnog djela" zamjenjuju se rijecCima: "da
poticu od vrSenja kriminalne djelatnosti”, a rijeci: "krivicnim djelom" zamjenjuju se rijecima:
"kriminalnom djelatnos¢u".

Stav 2 mijenja se i glasi:

"(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se izvrSilac djela iz stava 1 ovog ¢lana koji je
istovremeno 1 izvrsilac ili saucesnik u krivicnom djelu kojim je pribavljen novac ili imovina iz
stava 1 ovog Clana ili ko pomogne izvrSiocu radi izbjegavanja njegove odgovornosti za ucinjeno
djelo.”

Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:



“(7) Imovina, u smislu ovog ¢lana, podrazumijeva imovinska prava bilo koje vrste,
nezavisno od toga da li se odnose na dobra materijalne ili nematerijalne prirode, pokretne ili
nepokretne stvari, hartije od vrijednosti i druge isprave kojima se dokazuju imovinska prava.”

Clan 21
Poslije ¢lana 293 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

"Protivpravno uzimanje ljudskih organa ili djelova tijela
Clan 293a

(1) Ko bez pisane saglasnosti, odnosno pristanka u smislu propisa kojima se ureduje
presadivanje organa, od zivog ili umrlog lica uzme organ ili dio tijela,

kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

(2) Ko uzme organ ili dio tijela od zivog ili umrlog lica van okvira domaceg sistema za
presadivanje ili ako uzimanje izvr$i krSenjem osnovnih nacela i pravila utvrdenih propisima
kojima se ureduje presadivanje organa,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ko u zamjenu za uzeti organ ili dio tijela ponudi ili da imovinsku ili kakvu drugu

korist,
kazniée se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Ako je usljed djela iz st. 1 1 2 ovog Clana nastupila smrt ili teSko narusavanje zdravlja
ili je djelo ucinjeno od strane viSe lica na organizovani nacin ili zloupotrebom sluzbenog
polozaja ili je u¢injeno prema maloljetnom licu,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina.

Ocuvanje, prevoz, uvoz i izvoz ljudskih organa ili djelova tijela pribavljenih izvr§enjem
krivi¢nog djela
Clan 293b

(1) Ko priprema, ¢uva ili skladisti ljudske organe ili djelove tijela pribavljene izvrSenjem
kriviénog djela iz ¢lana 293a ovog zakona,

kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i ko prevozi, vrsi razmjenu, prima, uvozi ili
izvozi ljudske organe ili djelove tijela pribavljene izvrSenjem kriviénog djela iz ¢lana 293a ovog
zakona.

(3) Ako je djelo iz st. 1 i 2 ovog ¢lana ucinjeno od strane viSe lica na organizovan nacin
ili zloupotrebom sluzbenog polozaja,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do dvanaest godina.”

Clan 22
Poslije ¢lana 296 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Neovlasceno stavljanje u promet hormonskih supstanci
Clan 296a
Ko protivno propisima stavi u promet ljekove ili supstance koje sadrze hormone ili ostale
stimulanse rasta,
kazniée se nov€anom kaznom ili zatvorom do tri godine.”



Clan 23

U ¢lanu 314 stav 1 mijenja se 1 glasi:

“(1) Ko protivno propisima upotrebljava, proizvodi, preraduje, drzi, odlaze, sakuplja,
skladisti, pribavlja, koristi, prevozi, daje drugom ili otprema nuklearni ili radioaktivni materijal ili
drugu opasnu materiju ili opasni otpad,

kaznice se zatvorom do tri godine.”

Clan 24

U ¢lanu 341 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:

“(3) Ko izvrsi akt nasilja uperen protiv lica na aerodromu za medunarodni Ccivilni
vazdu$ni saobracaj koji prouzrokuje ili bi mogao da prouzrokuje tesku tjelesnu povredu ili smrt
nekog lica,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Kaznom iz stava 3 ovog ¢lana kaznice se i ko unisti ili oSteti uredaje na aecrodromu za
medunarodni civilni vazdu$ni saobracaj ili vazduhoplovu koji nije u saobracaju a nalazi se na
tom aerodromu ili prekine rad sluzbi na tom aerodromu, ako takav akt ugrozava ili bi mogao da
ugrozi bezbjednost na tom aerodromu.”

Clan 25
U clanu 342 stav 1 poslije rijeci: “Stete vazduhoplovu, brodu ili nepokretnoj platformi”
dodaju se rijeci: “odnosno njihovom teretu”.

Clan 26

U ¢lanu 343 stav 1 mijenja se i glasi:

“(1) Ko silom ili prijetnjom da ¢e upotrijebiti silu ili drugo tesko zlo izvrSi otmicu
vazduhoplova koji se nalazi u letu ili preuzme kontrolu nad vazduhoplovom koji se nalazi u letu,

kaznice se zatvorom od dvije do deset godina.”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“(2) Kaznom iz stava 1 ovog Clana kaznice se 1 ko silom ili prijetnjom da ¢e upotrijebiti
silu ili drugo tesko zlo izvr$i otmicu broda ili drugog javnog prevoznog sredstva u toku voznje.”

U stavu 2 rijeci: “protiv nepokretne platforme” zamjenjuju se rije€ima: “prema
nepokretnoj platformi”.

Dosadasnji st. 2, 3 14 postajust. 3,4 15.

Clan 27
U clanu 375 stav 2 rijeci: “tri godine” zamjenjuju se rijecima: “pet godina”.

Clan 28
U clanu 376 stav 3 rijeci: “u vrSenju” zamjenjuju se rijeCima: “u vezi sa vrSenjem”, a
rije¢ “drzavne” zamjenjuju se rjecju “nacionalne”.

Clan 29
Clan 396a mijenja se i glasi:

“(1) Ko javno izlozi poruzi sud ili drZzavno tuZilastvo,
kazniée se nov€anom kaznom ili zatvorom do Sest mjeseci.



(2) Ko prije donosenja pravosnazne sudske odluke javnom izjavom o postupku koji je u
toku prekrsi pretpostavku nevinosti ili je javnu izjavu dao u namjeri da povrijedi nezavisnost
suda ili da uti¢e na drzavnog tuzioca u obavljanju njegove funkcije ili da na drugi nacin ozbiljno
ometa vodenje krivicnog postupka,

kazniée se nov€anom kaznom ili zatvorom do jedne godine.

(3) Ko sudiju, drzavnog tuzioca, advokata, notara ili javnog izvrSitelja silom ili
prijetnjom ili na drugi na¢in ozbiljno ometa ili sprijeci u vrSenju duznosti da donese ili ne donese
neku odluku ili da preduzme ili ne preduzme odredenu radnju,

kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(4) Ko prilikom izvr$enja djela iz stava 3 ovog ¢lana prijeti upotrebom oruzja ili sudiji,
drzavnom tuziocu, advokatu, notaru ili javnom izvrsitelju nanese laku tjelesnu povredu,

kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.”

Clan 30
U ¢lanu 405 stav 2 rijeci: “iz koristoljublja” zamjenjuju se rijeCima: “radi sticanja
finansijske ili druge materijalne koristi”.

Clan 31
U ¢lanu 443 stav 1 rijeci: “Ko na osnovu razlike u rasi, boji koze, nacionalnosti, etnickom
porijeklu ili nekom drugom li¢nom svojstvu” zamjenjuju se rije¢ima: “Ko zbog nacionalne ili
etnicke pripadnosti, pripadnosti rasi ili vjeroispovjesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog
razlika u pogledu politickog ili drugog ubjedenja, pola, jezika, obrazovanja, drustvenog polozaja,
socijalnog porijekla, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, invaliditeta, imovnog stanja ili
nekog drugog liénog svojstva”.

Clan 32
U clanu 444 stav 1 rijeci: “zadrzavanjem li¢nih isprava” zamjenjuju se rije¢ima:
”zadrzavanjem, oduzimanjem ili uniStenjem li¢nih isprava, falsifikovanjem li¢nih isprava,
pribavljanjem ili izradom falsifikovanih isprava”.

Clan 33
U ¢lanu 448 stav 1 poslije rijeci “zastitom” dodaju se rijeci: “ili clanu njegove porodice”.
U stavu 2 rije¢ “ugrozava” zamjenjuje se rijeima: “moze da ugrozi”.
U stavu 4 rijeci: “zatvorom od cetrdeset godina” zamjenjuju se rijeCima: “kaznom
dugotrajnog zatvora”.
U stavu 5 rije¢ “njega” zamjenjuje se rije¢ima: “na zivot ili tijelo tog lica ili Clana
njegove porodice”.

Clan 34

U ¢lanu 449 stav 1 mijenja se 1 glasi:

(1) Ko na bilo koji na¢in obezbjeduje ili prikuplja sredstva s ciljem da se ona koriste ili sa
znanjem da ¢e se koristiti u cjelosti ili djelimi¢no za finansiranje vrSenja kriviénih djela iz ¢l.
164, 337, 340, 341, 342, 343, 447, 447a, 447h, 447c, 447d, 448 i 449 ovog zakonika ili za
finansiranje organizacija koje za cilj imaju vrSenje tih djela ili pripadnika tih organizacija ili
pojedinca koji za cilj ima vrSenje tih djela,

kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.”



Clan 35
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog
zakonika Crne Gore sadrZan je u odredbi Clana 16 stav 5 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Izmjene i dopune Krivicnog zakonika iz 2010, 2011 i 2013. godine u
najvecoj mjeri usaglasile su crnogorsko materijalno krivicno zakonodavstvo
sa standardima Evropske unije, Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija.

Ministarstvo pravde kontinuirano prati implementaciju Krivicnog zakonika
Crne Gore, prati potrebe druStvenog ambijenta i uvazava inicijative i
predloge za izmjenu Kkoji pristizu na njegovu adresu. Posebna paznja
posveCuje se unapredenju krivicnog zakonodavstva u dijelu njegove
harmonizacije sa relevantnim evropskim i medunarodnim standardima.
Predstavnici Ministarstva pravde su Clanovi veceg broja komiteta SE i UN-a
koji se bave krivicnim pravosudem, i na taj nacin direktno u€estvuju u radu
samih komiteta i odbrani izvjeStaja o ostvarenom napretku Crne Gore u
ovoj oblasti.

Takode, Crna Gora, u skadu sa novim pristupom Evropske komisije,
pristupne pregovore zapocela je poglavljima 23 i 24, koji se odnose na
pravosude i temeljna prava, odnosno pravdu, slobodu i bezbjednost i na
osnovu zavrSenih analitickih pregleda i ekspertskih misija iskristalisale su
se odredene potrebe za dalju izmjenu i dopunu krivicnog materijalnog
zakonodavstva.

Imajuéi u vidu primjedbe struCne javnosti i gradana Crne Gore na
dosadasnju primjenu Krivicnog zakonika Crne Gore u odredenim djelovima,
zatim preporuke Evropske komisije, preporuke relevantnih komiteta Savjeta
Evrope i Ujedinjenih nacija, Ministarstvo pravde je u martu 2016. godine
formiralo radnu grupu za preispitivanje odredenih odredaba Krivichog
zakonika Crne Gore i izradu radnog teksta Zakona o izmjenama |
dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore.



Potreba donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Krivichog zakonika
Crne Gore zasniva se na viSe razloga. Najvazniji razlozi su usaglasavanje
sa konvencijama Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, pravnim standardima
Evropskog suda za ljudska prava i drugim medunarodnim dokumentima.
Zatim, dalje osavremenjivanje opSteg i posebnog dijela Krivicnog zakonika
na osnovu dobre prakse drugih evropskih krivicnopravnih sistema,
otklanjanje pojedinin zakonskih neuskladenosti i dalje unaprjedenje
odredenih postojecih rjesenja.

Takode, Komitet Savjeta Evrope za evaluaciju mjera u borbi protiv pranja
novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL) je, u aprilu 2015. godine,
usvojio lzvjestaj o IV krugu evaluacije sistema spreCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma u Crnoj Gori, uz obavezu da se utvrdeni nedostaci i
problemi otklone u najkratem moguéem roku. Jedan dio preporuka odnosio
se i na izmjene i dopune Krivicnog zakonika Crne Gore.

Na osnovu navedenog proizilazi da postoji viSe razloga zbog kojih je bilo
potrebno izvrsiti izmjene i dopune materijalnog krivicnog zakonodavstva
kako bi Crna Gora imala jedan savremeni i evropski Kriviéni zakonik koji ¢e
predstavljati dobru osnovu za borbu protiv savremenih oblika kriminala.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona je u najveéoj mogucoj mjeri usaglasen sa relevantnom
pravnom tekovinom Evropske unije, konvencijama Savjeta Evrope i
Ujedinjenih nacija kao izvorima medunarodnog krivi€nog prava. Isto tako je
u potpunosti usaglasen sa primarnim izvorima prava EU i sa relevantnim
sekundarnim izvorima prava EU.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika sadrzi
odredbe koje su u skladu sa sljede¢im medunarodnim dokumentima:

v" Konvencijom Savjeta Evrope o pranju novca, pretresu, privremenom i
trajpom oduzimanju protivpravne imovinske koristi i finansiranju
terorizma iz 2005. godine;

v" Konvencijom Savjeta Evrope o spre¢avanju terorizma iz 2005;

v" Medunarodnom Konvencijom o spre€avanju finansiranja terorizma iz
1999. godine;



v' Konvencijom Savjeta Evrope o zastiti djece od seksulanog
iskoriSCavanja i seksualnog zlostavljanja iz 2007. Godine (Lanzarot
konvencija);

v' Konvencijom Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima iz 2005.

godine;

Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama;

Konvencijom Savjeta Evrope o sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad

Zenama i porodi€nog nasilja (Istanbulska konvencija);

Konvencijom Savjeta Evrope o raCunarskom kriminalu;

Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom iz 2006. godine;

Konvencijom UN o suzbijanju trgovine ljudima i iskoriS¢avanju

prostitucije drugih iz 1949. godine;

v' Konvencijom Savjeta Evrope protiv trgovine ljudskim ogranima iz

2015. godine;

Konvencijom o fizickoj zastiti nuklearnog materijala;

Konvencijom o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv

bezbjednosti pomorske plovidbe;

v Konvencijom o sprje€avanju i kaznjavanju kriviénih djela protiv lica
pod medunarodnom zastitom, ukljuCujuci i diplomatske agente;

v" Protokolom o suzbijanju nezakonitih akata nasilja na aerodromima
koji opsluzuju medunarodnu civilnu avijaciju;

v" Protokolom o suzbijanju nezakonitih akata protiv bezbjednosti fiksnih
platformi lociranih u priobalnom pojasu;

v' Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji

djece, djecijoj prostituciji i pornografiji iz 2000. godine;

Preporukom Savjeta Evrope iz 2003. godine koja se odnosi na

transplantaciju organa;

FATF preporukom | za spreCavanje pranja novca,;

FATF specijalnom preporukom Il u vezi sa finansiranjem terorizma,;

Istanbulskom deklaracijom o presadivanju organa iz 2008. godine.

Protokol protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom
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IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Cl. 1 do 3 i &lanom 7 predloga zakona predloZene su izmjene u pogledu
vrste kazni, na nacin da se umjesto kazne zatvora od Cetrdeset godina
uvodi kazna dugotrajnog zatvora koja moze trajati od trideset do Cetrdeset
godina, a moze se propisati za najteza krivicha djela s tim da se ne moze



propisati kao jedina kazna za odredeno krivicno djelo. Predlozena izmjena
je potreba prakse narocito u sluCajevima kada su izvrSena najteza krivicha
djela od strane saizvrSilaca, a u odnosu na jednog saizvrSioca postoje dvije
ili viSe naroCito olakSavajucCih okolnosti, postavlja se pitanje da li je
postojeCe rjeSenje adekvatno u ovim sluCajevima, tj. da se tom saizvrSiocu
moze izreéi kazna zatvora od 20 godina ili kazna zatvora od 40 godina.

Clanom 4 predloga zakona uvodi se nadleZznost suda za odludivanje o
uslovnom otpustu, ¢ime se u potpunosti zaokruZuje sudska nadleznost za
davanje uslovnog otpusta i opozivanje uslovnog otpusta. Takode, ovom
izmjenom proSiruju se kriterijumi koje ¢e sud cijeniti prilikom odluCivanja o
uslovnom otpustu, a sve u skladu sa Zakonom o izvrSenju kazne zatvora,
novCane kazne i mjera bezbjednosti.

Clanom 5 predloga zakona predloZzena je odredena izmjena u pogledu
sistema novCane kazne u dnevnim iznosima na nacin da se u Clanu 40 stav
6 KZCG briSe dio odredbe koji se odnosi na vlasnidtvo imovine ili nosioca
imovinskih prava ucinioca krivicnog djela. Navedena izmjena je predlozena
iz razloga Sto se u primjeni ovog sistema novCane kazne, tzv.sistem dani
novCane kazne sudovi suoCavaju sa odredenim problemima na koji nacin
utvrditi stvarne prihode ucinioca krivicnog djela. Brisanjem navedenog
dijela odredbe Clana 40 stav 6 KZCG olakSace se primjena ovog sistema
koji je standard u brojnim evropskim drzavama.

Clanom 6 predloga zakona izvrena je izmjena &lana 42a KZCG- Posebna
okolnost za odmjeravanje kazne za krivicno djelo ucCinjeno, tako sto je
propisana joS jedna nova okolnost a to je otezavajuce invaliditet. Takode,
predlozeno je da ako je krivicno djelo uCinjeno prema licu koje pripada
posebno ranjivoj kategoriji lica (djeca, lica sa invaliditetom, trudna Zena,
starija lica, izbjeglice) sud moze tu okolnost uzeti kao oteZzavajucu. Takode,
¢lanom 10 predloga zakona izvrSena je dopuna kod krivicnog djela povreda
ravnopravnosti na nacin Sto je eksplicitno propisano da ¢e ovo djelo
postojati u sluCaju kada je zbog invaliditeta drugome uskrac¢eno ili
ograni¢eno ljudsko pravo ili slobode, ili mu se na osnovu ove razlike daju
povlastice ili pogodnosti. Navedenim dopunama vrSi se uskladivanje sa
Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom i Lanzarot konvencijom i
sugestijama koje je Ministarstvu pravde dostavilo UdruZenje mladih sa
hendikepom Crne Gore.



U Clanu 8 predloga zakona predloZzena je izmjena definicije imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelom. Ovom izmjenom vrsi se uskladivanje sa
Specijalnom preporukom |l Komiteta eksperata Savjeta Evrope za
evaluaciju mjera u borbi protiv sprjeCavanja pranja novca i finansiranja
terorizma (MONEYVAL).

Cl. 9, 12 i 14 predloga zakona vrsi se uskladivanje sa Istanbulskom
konvencijom, koju je Crna Gora potpisala i ratifikovala.

Naime, ¢lanom 9 predloga zakona, u okviru Glave XIV krivicna djela protiv
Zivota i tijela uvode se dva nova krivicna djela i to Sakacenje zenskih
genitalija (Clan 151a KZCG) i Prinudna sterilizacija (Clan 151b) Cime se vrSi
uskladivanje sa Cl. 38 i 39 Istanbulske konvencije.

U Clanu 11 predloga zakona propisana je odgovornost za pokusaj kod
krivicnog djela zlostavljanje iz ¢lana 166a KZCG.

Clanom 12 predloga zakona predloZeno je novo kriviéno djelo Proganjanje
u okviru Glave XIV krivicna djela protiv zivota i tijela. Na koji naCin se vrsi
usaglasavanje sa Clanom 34 Istanbulske konvencije. Naime, ko drugog
neovlaséeno uporno proganja na nacin koji moze osjetno da ugrozi njegov
zivot, zdravlje ili tijelo, kazni¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do
tri godine. Smatra se da neko uporno proganja drugo lice u smislu ovog
Clana kad u odredenom vremenskom periodu: prati ili preduzimaju druge
radnje u cilju fizickog priblizavanja tom licu; nastoji da uspostavi kontakt sa
tim licem neposredno, preko treCeg lica ili sredstava komunikacije;
Zloupotrebljava licne podatke tog lica u cilju naruCivanja robe ili usluga;
prijeti napadom na Zivot, tijelo ili slobodu tog lica ili njemu bliskog lica;
preduzima druge sli¢ne radnje prema tom licu.

Clanom 13 predloga zakona uvodi se naziv kriviénog djela iz ¢lana 193a |
to NeovlaS¢eno koris¢enje drzavne imovine u izborne svrhe, a Sto je
propusteno prilikom uvodenja ovog krivicnhog djela.

Clanom 14 predloga zakona na osnovu Istanbulske konvencija koja ne
ostavlja nacionalnom zakonodavcu mogucnost za preispitivanje legitimnosti
jednog takvog rjeSenja uvodi se nova inkriminacija odnosno novi oblik
krivicnog djela silovanja. Crnogorski zakonodavac se, donoseci Zakon o
potvrdivanju Istanbulske konvencije, veC izjasnio u tom pogledu.
Konvencija ne predstavlja smetnju da se, pored inkriminisanja svakog



seksualnog akta bez pristanka, zadrzi i nepromijenjeno krivicno djelo
silovanja za Cije je postojanje neophodna primjena prinude, ostavljajuci
znacCajan slobodan prostor za to kako ¢e se obaveza iz konvencije
realizovati. 1z odredbe cClana 36 Istanbulske konvencije ne proizlazi
obaveza izmjene postojeceg zakonskog opisa krivicnog djela silovanja. S
druge strane, jasno je da ona nalaze inkriminisanje svih nedobrovoljnih
seksualnih akata a ne samo onih koji se preduzimaju upotrebom prinude.
Dakle, uz zadrzavanje Clana 204 KZCG, propisan je njegov novi oblik koji
bi, s obzirom da nije primijenjena prinuda, predstavljao lakSe djelo od
krivicnog djela silovanja Ciji zakonski opis ostaje nepromijenjen. To rieSenje
je cjelishodnije (od onog da se taj novi oblik inkriminiSe u posebnom c¢lanu),
imajuci u vidu da ve¢ postoji privilegovani oblik silovanja koji se ograniCava
na koris¢enje nekih oblika prijetnje (Clan 204 stav 2 KZCG). Umjesto njega,
u cilju usaglasavanja sa Istanbuslkom konvencijom, predviden je laksi oblik
od onog u kojem je upotrijebljena sila ili prijetnja da ¢e se neposredno
napasti na zivot ili tijelo, a primjena te inkriminacije bi bila supsidijarna, tj.
ona bi se primjenjivala u onim slu€ajevima u kojima nije koris¢ena sila ili
prijetnja ali je izostao pristanak lica nad kojim je izvrSen seksualni €in. lako
se Istanbulska konvencija odnosi na zastitu zena od svih vidova nasilja
posto pasivni subjekt krivicnog djela silovanja moze biti i muSkarac kako u
heteroseksualnom, tako i u homoseksualnom odnosu i novi oblik krivicnog
djela silovanja bi pruzao krivicnopravnu zastitu i muskarcima.

Clanom 15 predloga zakona izvrSeno je uskladivanje sa GRETA
preporukama i obavezama iz Lanzarot konvencije. Naime, krivicno djelo
posredovanje u vrSenju prostitucije iz ¢lana 210 KZCG dopunjeno je na
nacin Sto je uvedena mogucnost kaznjavanja ukoliko je ovo djelo izvrSeno
od strane viSe lica na organizovan nacin i data je definicija prostitucije.
Prostitucija je koriS¢enje lica za seksualne aktivnosti pri ¢emu se daje ili
obecava novac ili bilo koji drugi vid naknade ili nagrade kao placanje za
angazovanje tog lica u seksualnim aktivnostima, bez obzira na to da li se to
placanje, obecanje ili nagrada daju tom licu ili nekom trecem licu.
Navedenom dopunom krivicnog djela realizovace se obaveze predvidene
Akcionim planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za 2016. godinu.

U ¢lanu 16 predloga zakona vrSi se uskladivanje sa obavezama iz Lanzarot
konvencije i Konvencije Savjeta Evrope o raCunarskom kriminalu. Kod
krivicnog djela djeCja pornografija iz ¢lana 211 KZCG uvodi se definicija
djeCje pornografije na nacin $to se djeCjom pornografijom smatra svaki



materijal koji vizuelno prikazuje dijete koje se bavi stvarnim ili simuliranim
seksualno eksplicitnim ponaSanjem i svako prikazivanje polnih organa
djeteta u primarno seksualne svrhe.

U clanu 17 predloga zakona vrSi se uskladivanje sa Istanbulskom
konvencijom na nacin Sto se uvodi novi oblik krivicnog djela zakljuCenje
niStavih brakova. Naime, ko drugo lice navede ili odvede u inostranstvo u
namijeri da drugog silom ili prijetnjom prinudi na zaklju€enje braka, kaznice
se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

Clanom 18 predloga zakona izvrSeno je poostravanje kazni kod kriviénog
djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici iz ¢lana 220 KZCG. Za
osnovni oblik ovog krivicnog djela kazna je povetana sa jedne na dvije
godine, dok je za krSenje mjere zaStite od nasilja u porodici koje odredi sud
ili drugi drzavni organ na osnovu zakona predvidena kazna zatvora do
jedne godine, umjesto dosadasnjih Sest mjeseci.

U Clanu 19 predloga zakona izvrSena je izmjena osnovnog oblika krivicnhog
djela lzdavanje Ceka i sredstava bezgotovinskog placanja bez pokrica iz
Clana 263 KZCG. Navedena izmjena tiCe se debitnih kartica, imajuci u vidu
Cinjenicu da je danas postalo nemoguce da se koristi debitna kartica bez
pokrica.

U ¢lanu 20 predloga zakona vrSe se izmjene i dopune krivicnog djela
pranja novca a sve u cilju usaglasavanja sa preporukama iz lzvjestaja o IV
krugu evaluacije sistema spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma
u Crnoj Gori usvojenog od strane Komiteta Savjeta Evrope za evaluaciju
mjera u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL). U
Clanu 268 KZCG izvrSena je dopuna radnje krivicnog djela u cilju
kaznjavanja pomagaca izvrSiocu krivicnog djela radi izbjegavanja njegove
odgovornosti za u€injeno krivicno djelo. Takode, data je i definicija imovine
za potrebe primjene ¢lana 268 KZCG. U smislu navedenog €lana imovina
podrazumijeva imovinska prava bilo koje vrste, nezavisno od toga da li se
odnose na dobra materijalne ili nematerijalne prirode, pokretne ili
nepokretne stvari, hartije od vrijednosti i druge isprave kojima se dokazuju
imovinska prava.

Clanom 21 predloga zakona u okviru Glave XXIV krivicna djela protiv
zdravlja ljudi uvode se dva nova krivicna djela i to: Protivpravno uzimanje
ljudskih organa ili dijelova tijela (€lan 293a) i OCuvanje, prevoz, uvoz i izvoz



ljudskih organa ili dijelova tijela pribavljenih izvrSenjem krivicnog djela (¢lan
293b). Uvodenjem navedenih krivicnih djela vrSi se uskladivanje sa
Konvencijom Savjeta Evrope protiv trgovine ljudskim ogranima (CETS 216)
od 25. marta 2015. godine.

Clanom 22 predloga zakona uvodi se kriviéno djelo Neovlaséeno stavljanje
u promet hormonskih supstanci (Clan 296a) Cime se vrSi uskladivanje sa
listom krivicnih djela predvidenih Evropskim nalogom za hapSenje.

Cl. 23 do 26 predloga zakona izvréeno je usaglasavanje sa preporukama iz
lzvjeStaja MONEYVAL-a o Cetvrtom krugu evaluacije sistema spreCavanja
pranja novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori. U ¢lanu 23 predloga
zakona izvrSeno je uskladivanje sa Konvencijom o fizickoj zastiti
nuklearnog materijala, na nacin sto je dopunjena radnja krivicnog djela kod
osnovnog oblika. U ¢lanu 24 predloga zakona uvode se dva nova oblika
krivicnog djela ugrozavanje bezbjednosti vazdusnog saobracaja, u cilju
usaglasavanja sa Protokolom o suzbijanju nezakonitih akata nasilja na
aerodromima koji opsluzuju medunarodnu civilnu avijaciju.

U Cl. 25 i 26 predloga zakona vrSi se uskladivanje sa Konvencijom o
suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv bezbjednosti pomorske
plovidbe i Protokolom o suzbijanju nezakonitih akata protiv bezbjednosti
fiksnih platformi lociranih u priobalnom pojasu.

U ¢&l. 27 i 28 predloga zakona izvrSene su izmjene kod krivicnih djela
SprjeCavanje sluzbenog lica u vrSenju sluzbene radnje (¢lan 375) i Napad
na sluzbeno lice u vrsenju sluzbene duznosti (¢lan 376) u cilju efikasnijeg
vrSenja policijskin poslova i primjene ovlas€enja od strane policijskih
sluzbenika i van vrSenja sluzbene duznosti, i u cilju terminoloskog
usaglasSavanja izraza.

U ¢lanu 29 predloga zakona krivicno djelo Ometanje pravde iz Clana 396a
KZCG izmijenjeno je na nacCin §to se uvodi novi osnovni oblik ovog
krivicnog djela koji za cilj ima obezbjedivanje krivicno pravne zastite
sudstva i drzavnog tuzilastva od izlaganja poruzi. Intencija zakonodavca
prilikom propisivanja stava 2 ovog C¢lana jeste zastita pretpostavke
nevinosti, nezavisnosti suda, zastita drzavnog tuzZioca u obavljanju njegove
funkcije, kao i zastita od od drugog ozbiljnog ometanja vodenja krivicnog
postupka. Ovo djelo ¢e postojati i u sluCajevima kada neko lice sudiju,
drzavnog tuzioca, advokata, notara ili javnog izvrsitelja silom ili prijetnjom ili



na drugi nacin ozbiljno ometa ili sprijeCi u vrSenju duznosti da donese ili ne
donese neku odluku, ili da preduzme ili ne preduzme odredenu radnju, kao
I kada je izvrSeno upotrebom oruzja ili je sudiji, drzavhom tuziocu,
advokatu, notaru ili javnom izvrSitelju nanijeta laka tjelesna povreda.

U clanu 30 predloga zakona izvrSeno je usaglasavanje sa Protokolom
protiv krijumc€arenja migranata kopnom, morem i vazduhom, kojim se
dopunjuje Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala,
dok je u Clanu 31 predloga zakona izvrSeno usaglasavanje krivicnog djela
Rasna i druga diskriminacija iz ¢lana 443 KZCG sa UN Konvencijom o
pravima osoba s invaliditetom.

U ¢lanu 32 predloga zakona izvrSeno je usaglasavanje sa GRETA
preporukama. Naime, dopunjena je radnja krivicnog djela trgovina ljudima
iz ¢lana 444 KZCG na nacCin §to ono moze biti izvrSeno i zadrZzavanjem,
oduzimanjem ili uniStenjem liénih isprava, falsifikovanjem li¢nih isprava,
pribavljanjem ili izradom falsifikovanih li¢nih isprava u cilju vrSenja ovog
krivicnog djela.

U Clanu 33 predloga zakona izvrSeno je usaglasavanje krivicnog djela
Ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom iz Clana 448 KZCG sa
Konvencijom o sprje€avanju i kaznjavanju krivicnih djela protiv lica pod
medunarodnom zastitom, ukljuc€ujuci i diplomatske agente.

U ¢lanu 34 predloga zakona izvrSeno je usaglaSavanje krivicnog djela
finasiranje terorizma iz Clana 449 KZCG sa Specijalnom preporukom Il
Komiteta eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju mjera u borbi protiv
sprjeCavanja pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL).

Clan 35 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika
Crne Gore propisuje da ¢e Predlog zakona stupiti na snagu u roku od osam
dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA  SPROVODENJE
ZAKONA

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore ne
predvida obezbjedivanje dodatnih sredstava u budzetu.



