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OPSTE NAPOMENE

Opsta ocjena dosadasnje primjene Akcionog plana (AP) za poglavlje 23 je da postoji kontinuitet
u primjeni, ali da mjere nisu ujednacene i uskladene, u dovoljnoj mjeri, sa drugim strateskim
dokumentima i akcionim planovima (posebno u odnosu na Godidnji program rada Vlade,
Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i Akcioni plan Strategije za
integraciju osoba sa invaliditetom) %, kao i da u pojedinim segmentima izostaju mjerljivi podaci
koji se odnose na konkretne sluéajeve i na osnovu kojih je moguée cijeniti uticaj preduzetih
mjera, posebno kada je u pitanju sudska statistika, evidencije koje se odnose na anti-
diskriminaciju ili podaci koji se odnose na ostvarivanje manjinskih prava’.

Umjesto toga, u indikatorima se navode izvjestaji implementatora mjera (periodi¢ni, godidnji i
izvjestaji prema ugovornim tijelima) od kojih veliki broj nije dostupan na internetu, te stoga nije
moguce provjeriti tacnost i objektivnost informacija koje su u njima sadrzane. Uz navodenje
naziva izvjestaja, bilo bi neophodno dodati i link sa web sajta na kojem je izvjeStaj objavljen ili
ukazati na to gdje se izvjeStaj moze preuzeti. Dodatno, indikatori rezultata i indikatori uticaja su
cesto zamijenjeni, pisani su uopsStenim recenicama, Sto takode doprinosi veoma uopstenim i
nepreciznim podacima o njihovoj realizaciji.

! Odredene mjere se ne poklapaju sa istim ili slicnim mjerama u drugim akcionim planovima, u pogledu rokova za
realizaciju, dok odredene mjere nijesu uopste tretirane akcionim planovima.

2 Npr. broj predstavnika/ca manjina koji/e su se zaposlili/e nakon pohadanja inicijalne obuke ili programa
dokvalifikacije/prekvalifikacije; broj onih koji su se aktivno ukljuéili u politiku kao posljedica preduzetih mjera na
planu politickoh osnaZivanja pripadnika/ca manjinskih zajednica, i td.

2|Page



Polazeci od cinjenice da je Akcioni plan za poglavlje 23 dokument koji se tice svih gradana/ki
Crne Gore i imajuci u vidu prethodno navedeno, Koalicija 16 NVO za pracenje pregovora u okviru
poglavlja 23 smatra da postojeci pristup izvjeStavanju onemogucava opstoj javnosti adekvatno
razumijevanje onoga Sto je uradeno te objektivnu ocjenu ostvarenih promjena.

Clanice Koalicije:

Akcija za ljudska prava

Anima-Centar za Zensko i mirovno obrazovanje
Centar za antidiskriminaciju EKVISTA

Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM)
Centar za gradanske slobode

Centar za monitoring (CEMI)

Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO)
Centar za Zenska prava

Evropski pokret u Crnoj Gori

Institut alternativa

Institut socijalne inkluzije

Juventas

LGBT Forum Progres

Sigurna Zenska kuca

SOS telefon za zene i djecu zZrtve nasilja Niksic

Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore
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| PRAVOSUDE

1.1 Jacanje nezavisnosti pravosuda

1.1.1 Preporuka:Crna Gora treba da izmijeni svoj Ustav u skladu sa preporukama
Venecijanske komisije i evropskim standardima, kako bi se obezbijedila nezavisnost i
odgovornost pravosuda. lzmjene bi, izmedu ostalog, trebalo da obuhvate sljedeca
pitanja

1.1.1.1 Promjena Ustava u dijelu odredaba koje ureduju pravosude u skladu sa misljenjem
Venecijanske komisije, posebno u pogledu: sastava Sudskog savjeta; izbora
predsjednika Vrhovnog suda; izbor Vrhovnog drzavnog tuZioca i drZavnih tuzilaca;
sastav Tuzilackog savjeta; razloga za razrjeSenje sudija i drzavnih tuzilaca; sastava i
nacina izbora sudija Ustavnog suda

Prema lzvjeStaju Vlade Crne Gore o implementaciji AP, SkupStina CG je u skladu sa
preporukama Venecijanske komisije (VK), na sjednici odrzanoj 31. jula 2013. godine, usvojila
Amandmane na Ustav CG u dijelu kojim se ureduje oblast pravosuda, kao i Ustavni zakon za
sprovodenje Amandmana na Ustav. lako je u izvjeStaju sadrZana ocjena o ispunjenosti mjere
koja se odnosi na ustavne promjene, smatramo da su iste samo djelimi¢no usaglasene sa
preporukama Venecijanske komisije, te da jo$ uvijek ne garantuju uslove za punu depolitizaciju
sudstva, tuzilastva, Ustavnog suda i Zastitnika ljudskh prava i sloboda.?

1.1.2 Preporuka: Postupak mora biti transparentan i zasnovan na zaslugama. Treba uvesti
jedan sistem izbora za cijelu zemlju, koji bi se mogao zasnivati na anonimnim testovima za
sve kandidate i obaveznim obukama prije imenovanja sudija/zamjenika tuZioca. Centar za
edukaciju nosilaca pravosude funkcije (CENPF) treba da bude ukljucen u postupak testiranja.

1.1.2.11zmjena Zakona o Sudskom savjetu u skladu sa izmjenama Ustava, a narocito u
pogledu: postupka izbora clanova Sudskog savjeta koji nisu sudije; uspostavljanje
jedinstvenog sistema izbora sudija na nivou drzave na osnovu postupka koji mora biti
transparentan i zasnovan na zaslugama; uspostavljanje periodi¢nog ocjenjivanja rada
sudija i predsjednika sudova; uvodenje sistema napredovanja na rezultatima rada;
uvesti kriterijume za trajno upuéivanje sudija iz jednog suda u drugi na dobrovoljnoj
osnovi.

1.1.2.2 Izmjena zakona o sudovima u skladu sa izmjenama Ustava, a narocito u pogledu:
uslova za izbor sudija u dijelu predvidanja zavrSne obavezne obuke organizovane u

> Za vie detalja pogledati: http://www.cedem.me/sr/publikacije/finish/13-publikacije/450-godinji-izvjetaj-o-
stanju-u-oblasti-reforme-pravosua-i-ljudskih-prava-poglavlje-23-u-crnoj-gori-oktobar-2012-oktobar-2013-.html.
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okviru Centra za edukciju nosilaca pravosudne funkcije; uvodenja periodicne
profesionalne ocjene rada sudija i predsjednika suda kao uslova za napredovanje.
1.1.2.3 Izmjena Zakona o o drzavnom tuZilastvu u skladu sa izmjenama Ustava, a naroc€ito u
pogledu: postupka izbora clanova Tuzilackog savjeta; uspostavljanje jedinstvenog
sistema izbora drzavnih tuzilaca i zamjenika drzavnih tuzilaca na nivou drzave; zavr$ne
obavezne obuke organizovane u okviru CENPF kao uslova za izbor zamjenika drzavnih
tuzilaca; uvodenja periodi¢ne profesionalne ocjene rada drzavnih tuZilaca i njihovih
zamjenika; unaprijediti kriterijume za vecu dobrovoljnu mobilnost zamjenika drzavnih
tuzilaca.
1.1.2.6 Izmjena Zakona o Ustavnom sudu u skladu sa izmjenama Ustava u pogledu: sastav i
izbor sudija Ustavnog suda i predsjednika Ustavnog suda; funkcionalnog sastava suda za
odlucivanje po ustavnim Zalbama.

Zakonima koji su usvojeni na sjednici Skupstine Crne Gore od 24.09.2013. godine - Zakon o
izmjeni i dopuni Zakona o Sudskom savjetu, o sudovima, o Ustavnhom sudu Crne Gore i o drzavnom
tuzilastvu , takode nije obuhvaéena vecina neophodnih izmjena na planu organizacionih propisa
koji se odnose na rad pravosuda. U postupku njihovog donosenja su usljed prekratkih rokova za
usaglasavanje sa ustavnim promjenama, izostale javne rasprave. U tom smislu, dodatne
garancije koje su neophodne treba da budu obuhvacene zakonskim izmjenama planiranim tek
za kraj 2014/pocetak 2015. godine, u skladu sa dinamikom AP i preporukama VK.

1.1.2.1.1 Uraditi ekspertizu modela uvodenja sistema za jedinstveni izbor sudija na nivou
drZave, trajnog upucivanja sudija na dobrovoljnoj osnovi i kriterijuma za ocjenivanjesudija i
sistema za napredovanje na rezultatima rada.

U izvjeStaju se navodi da je uradena ekspertiza modela uvodenja sistema za jedinstveni izbor
sudija na nivou drzave i obrazovane radne grupe za izradu radne verzije Zakona o sudskom
savjetu, Zakona o sudovima i sudijama, Zakona o drZavnom tuZilastvu i Zakona o Ustavnhom
sudu, ali ona nije objavljena, kao ni odluke o izboru predstavnika NVO za ¢lanstvo u navedenim
radnim grupama na zvani¢noj internet stranici Vlade CG.

1.1.4 Preporuka: Potrebno je obezbijediti neophodne administrativne kapacitete i materijalna
sredstva za Sudski savjet i tuZilacki savjet kako bi nesmetano obavljali svoje nadleznosti.

1.1.4.3 Ojacati administrativne kapacitete Sekretarijata Sudskog savjeta

U izvjeStaju se konstatuje da se pristupilo i realizaciji mjera koje se odnose na osnaZivanje
administrativnih kapaciteta Sudskog i Tuzilackog savjeta i ja¢anje integriteta njihovih ¢lanova.

Medutim, nedavni dogadaji vezani za formiranje TuZilackog savjeta i odluku Predsjednika Crne
Gore da ne proglasi sastav Tuzilackog savjeta zbog toga Sto jedan dio ¢lanova Savjeta nije
izabran u skladu sa Zakonom o drzavnom tuzilastvu kojom se zabranjuje ¢lanstvo u Savjetu u
viSe od dva mandata u kontinuitetu, te da isti naknadno proglasi, ukazuju su i usvojeni
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amandmani na Ustav i prateci zakoni za njihovu implementaciju nedovoljno precizni, jer su se
donosili na brzinu i bez javne rasprave. Zakonom nije precizirana zabrana reizbora za zamjenike
drzavnih tuzilaca, ve¢ samo zabrana izbora u kontinuitetu za drzavne tuZioce, Sto je i razumljivo
s obzirom da je zakonskim izmjenama predvideno postojanje rukovodilaca drzavnih tuzilastava i
drzavnih tuzilaca, a ne i zamjenika, pa smatramo da norma kojom bi se izri¢ito zabranilo da
sadasnji ¢lanovi Tuzilackog savjeta iz reda zamjenika drzavnih tuzilaca kojima josS nije istekao
mandat, ne mogu ponovo biti izabrani na tu funkciju, nije ni potrebna jer smiso i cilj ove
odredbe kao i cijelog zakona na to ukazuju. U svakom sluéaju, smatramo da je uprkos
nedorecenosti ove zakonske odredbe, isklju¢ivo formalno-pravno tumacenje nedopustivo kada
se u vidu ima svrsishodnost i krajnji cilj ove odredbe, usmjeren na obezbjedivanje nezavisnosti,
nepristrasnosti, transparentnosti i pune odgovornosti u radu TuZilackog savjeta i njegovih
¢lanova. Takode, ukazujemo na nepostojanje jasnih zakonskih odredbi koje bi regulisale
novonastalu situaciju u kojoj je Predsjednik drzave prvo odbio, a onda djelimiéno proglasio
Tuzilacki savjet, zatim regulisanje ponovnog izbor ¢lanova Savjeta od strane Koferencije tuZilaca
kao i mnoga druga pitanja koja bi Zakonom trebalo preciznije regulisati, odnosno regulisati
uopste.

1.1.4.1.1 Izbor ¢lanova iz reda sudija

U izvjestaju je navedeno da su izabrani ¢lanovi Sudskog savjeta iz reda sudija, ali se ne spominje
da izbor ¢lanova iz reda uglednih pravnika jo$ uvijek nije izvrSen i da je izbor ovog tijela
prolongiran, posebno kada se ima u vidu da je nadlezni Odbor Skupstine ponovio javni poziv za
izbor ovih ¢lanova. | u ovom slu€aju se uocava nepostojanje jasne zakonske regulative, pa su
postojali oprecni stavovi ¢lanova Odbora za pravosude, politicki sistem i upravu u pogledu toga
da li nakon $to ni nakon dva glasanja nijesu uspjeli da postignu saglasnost u vezi Cetvrtog ¢lana
kojeg predlaZu, treba da raspiSu javni poziv za samo tog spornog ¢lana ili za sve ¢lanove. U
kona¢nom doslo se do rjesSenja da se javni poziv ponovi za sve ¢lanove.

1.1.5 Preporuka: Osigurati internu samostalnost sudija i preispitati sistem obaveznih
uputstava unutar tuzilackog sistema

1.1.5.6 Sprovesti anketu gradana o nezavisnosti sudija i anonimnu anketu sudija

U pogledu stavova gradana prema radu pravosuda, istrazivanje koje su sproveli NVO Gradanska
alijansa i UdruZenje sudija Crne Gore, pokazuje da jo$ uvijek ne postoji povjerenje javnosti u
pravosudni sistem. Vecéina gradana smatra da sudstvo nije dovoljno efikasno, te da su politicki
uticaj, nepotizam, mito i korupcija glavni problemi kada govorimo o nepristrasnosti i
samostalnosti u radu sudova. Istrazivanje je pokazalo da i veéina sudija, oko 72% ispitanih,
smatra da je stanje u sudstvu uglavnhom dobro, ali da je potrebno osnaZiti administrativne
kapacitete i obezbijediti adekvatnu struénu podrsku zbog velikog broja predmeta. Rezultati
ankete sprovedene medu sudijama takode upuduju na to da stranke ne poznaju, u dovoljnoj
mjeri, nadleznost i funkciju sudova, te da je neophodno raditi na transparentnosti i podizanju
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stepena informisanosti gradana o radu sudova. O ovim rezultatima treba voditi racuna prilikom
racionalizacije mreZe sudova i realizacije aktivnosti usmjerenih na jafanje transparentnosti i
odgovornosti u pravosudu.

1.2.1 Preporuka: Poboljsati sistem nasumicne dodjele predmeta, moguée takode kroz
modernizovanje sudske mreze.

1.2.1.1 Uspostaviti u svim sudovima slu¢ajnu dodjelu predmeta u okviru PRIS-a u skladu sa
vazecim propisima

Aktivnost uspostavljanja sluajne dodjele predmeta u okviru PRIS-a u skladu sa vazedim
propisima u svim sudovima, je kako se u izvjeStaju navodi realizovana, ali se ne navodi, niti je
predmet analize bila uspjeSnost primjene te mjere u smislu ispitivanja pouzdanosti tog sistema i
moguce zloupotrebe. Poseban problem primjene sistem PRIS- a se javlja u sudovima koji imaju
mali broj sudija, zbog ¢ega je opravdano u Akcionom planu, realizacija ove mjere u tom slucaju
posebno izdvojena. Primjena metode slucajne dodjele predmeta u sudovima sa malim brojem
sudija putem PRISa je prema lzvjeStaju realizovana na osnovu Godisnjih rasporeda poslova u
tim sudovima, ali se iz takve formulacije ne vidi jasno na koji nacin ¢e sudije predmetima po
metodi slu¢ajne dodjele predmeta zaista biti zaduzeni. Ovo posebno kada se ima u vidu da je
Nacrtom Strategije reforme pravosuda za period 2014-2018 kao jedna od strateskih smjernica
upravo predvideno dosljedno postovanje principa slu¢ajne dodjele predmeta, i u oviru toga
obezbjedivanje slucajne dodjele predmeta u malim sudovima godisnjim rasporedom poslova u
tim sudovima tako da sudije budu rasporedene da ucestvuju u rjeSavanju predmeta iz svih
oblasti.

1.2.4 Preporuka: Osigurati efikasno pracenje odbedbi etickih kodeksa

Kada je u pitanju efikasno sprovodenje eti¢kih kodeksa, iz izvjeStaja se ne moze vidjeti da li su
zapocete aktivnosti na planu izmjena Etickog kodeksa sudija i drzavnih tuzilaca Cije usvajanje je
planirano za mart 2014, sto je takode kao jedna o strateskih smjernica predvideno i Nacrtom
strategije reforme pravosuda za period 2014-2018. Podsje¢amo da, u sadasnjoj formi, Eticki
kodeks predstavlja vise skup prepisanih zakonskih odredbi, nego dokument koji treba detaljno
da utvrdi principe i smjernice za eti¢an rad sudija. Cinjenica da su do sada podnijete tri
inicijative za povredu Kodeksa, te da je Komisija za pracenje njegove primjene utvrdila povredu
u jednom slucaju, dok su druge dvije odluke Komisije nedovoljno obrazloZene, dodatno
implicira zaklju¢ak da se primjenom Kodeksa u ovom obliku ne postizu znacajniji rezultati, kao i
da treba ulozZiti dodatne napore na jacanju vidljivosti i uticaja Komisije, a posebno na nacin sto
¢e se predvidjeti obaveza Komisije za Eti¢ki kodeks da misljenja koja daje budu kvalitetnije
obrazloZena, u cilju stavranja prakse za valjano tumacenje odredbi Kodeksa .
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1.2.4.3 Sprovoditi obuke o postovanju Etickog kodeksa sudija, odnosno drzavnih tuzilaca

Prema lzvjeStaju o implemetaciji AP, ne postoji informacija o evidenciji i broju izrecenih
disciplinskih sankcija zbog neposStovanja Etickog kodeksa. Za sada, mozemo reéi i da broj
sprovedenih obuka o postovanju Etickog kodeksa sudija i drzavnih tuZilaca nije na
zadovoljavajué¢em nivou, s obzirom na to da je u 2013. godini sprovedena samo jedna obuka na
temu sudijske etike i borbe protiv korupcije u pravosudu.

1.2.4.4 Komisije za pracenje Etickog kodeksa sudija i drzavnih tuzilaca da podnose izvjestaj o
postovanju etuckih kodeksa Sudskom, odnosno Tuzilackom savjetu svakih Sest mjeseci

Eticki kodeks i izvjestaji o radu Komisije za pradenje njegove primjene su dostupni na sajtu
Sudskog savjeta, dok medu odlukama Disciplinske komisije objavljenim na web sajtu Vrhovnog
drzavnog tuzilaStva nema odluka u kojima je disciplinska mjera izreCena zbog nepoStovanja
Etickog kodeksa. Web sajt TuZilackog savjeta joS uvijek nije stavljen u funkciju, iako je u
izvjeStaju konstatovano da su izvjestaji dostupni i na tom sajtu. Sa ovim u vezi napominjemo, da
je u odnosu na prethodni period kada sajt Tuzilackog savjeta uopste nije bio u funciji, uinjen
odredeni pomak pa se na web adresi Vrhovnog drzavnog tuzilastva -www.tuzilastvocg.me,
izmedu ostalog mogu pronadi i informacije iz rada TuZilackog savjeta ( odluke o imenovaniju,
odluke o prestanku funcije, odluke Disciplinska komisije). Naravno, veca aZurnost u
objavljivanju informacija bi bila poZeljna posebno kada se ima u vidu da je posljedenje
saopsStenje, kada se izuzme reagovanje vd VDT-a gospodina Veselina Vuckoviéa na odluku
Predsjednika da ne proglasi Tuzilacki savjet od 16.1.2014., objavljeno u oktobru prosle godine.

1.3.1 Preporuka: Preispitati pravila disciplinskog postupka i njihovo sporovodenje i izvrsiti
postojiizmjene gdje je to neophodno

1.3.1.2.1 Uraditi ekspertsku analizu modela disciplinske odgovornosti

Od mjera predvidenih u cilju preispitivanja pravila disciplinskog postupka i njihovo sprovodenje
te sprovodenje neophodnih zakonskih izmjena, prema izvjestaju do sada je realizovana mjera
izrade ekspertize modela disciplinske odgovornosti koja nije objavljena na sajtu Ministarstava
pravde.

1.3.1.2.2 Pripremiti radnu verziju Zakona o Sudskom savjetu, Zakona o sudovima, Zakona o
drzavnom tuzilastvu

Neophodne su zakonske izmjene koje ¢e unaprijediti sistem odgovornosti sudija i drzavnih
tuzilaca, | to na nacin Sto ¢e se izmedu ostalog zakonom propisati ovlaséenja ¢lanova Sudskog
savjeta da protiv sudije i predsjednika suda pokrenu disciplinski postupak; postupak po kojem
Sudski savjet bira ¢lanove Disciplinske komisije koji nijesu ¢lanovi Sudskog savjeta, a koji sada
uopste nije propisan; sastav Disciplinske komisije urediti na paritetnoj osnovi; uspostavljanje
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disciplinskog tuZioca koji bi istrazivao i pokretao postupak; posebno propisati da sudiji ne moze
prestati sudijska funkcija na li€ni zahtjev nakon pokretanja postupka za razrjeSenje do
okoncanja tog postupka | tome sli¢no.

1.1.5 Osigurati internu samostalnost sudija i preispitati sistem obaveznih uputstava unutar
tuzilackog sistema

1.1.5.1.2 Usvojiti Zakon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika

Skupstina je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Krvicnog zakonika kojim se propisuje
kaznjavanje za kriviéno dijelo nedozvoljen uticaj na sudije i drzavne tuzioce. Ipak, naglaSavamo
da, od jula 2013. godine, kada je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika,
do sada nije bilo sluc¢ajeva krivicnog gonjenja za ovo krivicno djelo, niti je prema nasim
saznanjima, bilo aktivnosti na planu promocije ovog novog krivicnog djela medu opstom i
stru¢nom javnoséu.
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I BORBA PROTIV KORUPCUE

2.1.1 Preporuka: Ojacati i preispitati institucionalni okvir za borbu protiv korupcije.
Nadleznosti UAI moraju biti unaprijedene, a njeni kapaciteti ojacani

2.1.1.3.1 Utvrditi nacrt Zakona o Agenciji za antikorupciji

2.1.1.5 Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju. Zakon ¢e sadrzati jasne
procedure lobiranja ukljucujudi i obavezu vodenja javnog registra lobista

Vecina zakona iz oblasti antikorupcije Cije usvajanje je planirano Akcionim planom za poglavlje
23 u 2013. godini, jos uvijek nisu usvojeni. Od vaznijih zakona koji ureduju ovu podoblast, jedino
je utvrden Nacrt zakona o Agenciji za antikorupciju.

Jo$ uvijek nije usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju, Cije usvajanje je bilo
predvideno zaperiod septembar — decembar 2013. godine, koji bi trebalo da sadrzZi jasne
procedure lobiranja ukljucujuci i obavezu vodenja javnog registra lobista.

2.1.2 Preporuka: Poboljsati sistem prijave imovine, narocito kroz jaCanje nadzornih
nadleznosti i profesionalnih kapaciteta KSSI kako bi se osigurala efikasna i temeljna provjera
imovine u uvele mjere koje sprecavaju da konflikt interesa prevazilazi obavljanje dvije javne
funkcije

2.1.2.7 Jacanje svijesti gradana o institutu sukoba interesa i njgovom uticaju na drustvo,
potrebi prijavljivanja slicajeva krSenja zakona i ulozi gradana. Organizovanje radionica za
drzavne i lokalne javne funkcionere, prisustvo eksperata iz okruzenja slicnih institucija,
domacdi eksperti.

Indikativno je da, i pored organizovanja javnih kampanja koje za cilj imaju podizanje svijesti
javnosti o znacaju borbe protiv korupcije, izostaje prijavljenje slucajeva korupcije od strane
gradana. Osim toga, skupstinski Odbor za antikorupciju koji je do sada primio dvije predstavke
gradana, jos uvijek nema jasno definisanu proceduru za njihovu dalju obradu i procesuiranje.

2.1.4 Preporuka: Unaprijediti sistem finansiranja politickih partija kroz pouzdane izvjestaje,
efikasnu kontrolu i mogucénost sankcionisanja od strane nezavisnog tijela; ojacati kapacitete
nadzornih tijela i osigurati jasnu podjelu zadataka i okvir saradnje. Racunovodstvene obaveze
politickih partija treba da budu povecane, a sve donacije u naturi prijavljene. Preporuke
GRECO bi trebalo slijediti.

2.1.4.1 Usvojiti Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja u skladu sa
GRECO preporukama za njegovu izmjenu (jasno propisane nadleznosti DIK i DRI u
sprovodenju zakona, uklju¢enje nezavisnih revizorskih kuda u reviziju dijela izvjestaja,
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propisivanje obaveze tredim licima da na upit nadleznih organa dostave trazene informacije,
definisanje istraznih ovlasdenja nadleznih organa i unaprijeden sistem sankcija).

2.1.4.2 U skladu sa novim Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
usvojiti relevantne podzakonske akte kojim de se urediti: koriséenje javnih resursa za
aktivnosti politickih subjekata i predizbornih kampanja (GRECO preporuka), nacin vodenja
poslovnih knjiga politickih subjekata i utvrditi na€in redovnog i transparentnog iskazivanja
prihoda, rashoda, imovine i obaveza i izvora sredstava politickih subjekata.

Nije usvojen ni novi Zakon o finansiranju politickih partija i izbornih kampanja ( AP predvidjeno
za septembar 2013) i relevantni podzakonski akti koji blize ureduju njegovu primjenu (AP
predvidjeno za decembar 2013) i poslije 40 sjednica Radne grupe za vracanje povjrenja u izborni
proces (od januaru promijenjen naziv u Kolegijum predsjednika Parlamenta) i dalje nisu utvrdili
zadovoljavajuc¢e Prijedloge Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.
Naime, zakonska rjeSenja oko kojih su se slozili predstavnici partija nisu u skladu sa GRECO
preporukama i predstavljaju prepreku objektivnoj i profesionalnoj kontroli finansiranja
politickih subjekata. Ovim je dokazana nasa prethodno izre€ena tvrdnja da kreiranje zakona koji
ureduje pitanje politi¢kih partija, ne bi trebalo da bude dato u nadleznost samim polizickim
partijama, jer je kod njih nema politicke volje da ustanove sistem finansiranja koji bi bio
transparentan i podloZan objektivnoj kontroli.

2.1.6 Preporuka: Osnatziti sistem kontrole javnih nabavki i nadzor nad primjenom dodjeljenih
ugovora

2.1.6.1 Usvajiti izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama koje de obuhvatiti: izmjene
nacina imenovanja predsjednika i ¢lanova DKKPJN (imenovanje od strane Skupstine); obavezu
da najmanje jedan clan Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda mora posjedovati
sertifikat o poloZenom strué¢nom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki; pravni osnov za
donosenje pravilnika kojim de se urediti jasni kriterijumi za postupak i nacin izbora clanova
Komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda i njihova ovlaséenja i odgovornosti; propisati
ovlasdenje inspektorima UIP da vrSe kontolu sprovodenja dodijeljenih ugovora; uvodenje
negativne reference ponudaca ukljucujuéi i: zabranu uc¢eSda ponudacima u postupku javnih
nabavki ukoliko su prije toga krsili rokove i/ili druge odredbe ugovora o javhim nabavkama;
unaprijeden sistem kontrole konflikta interesa u postupku javnih nabavki; unaprijeden sistem
evidencije koju vode narucioci i sadrzaj izvjeStaja UIN o javnim nabavkama.

Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama predvideno za decembar 2013. godine
nije realizovano. Formiranju radne grupe koja radi na izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama nije prethodio javni poziv za uce$ée nevladinih organizacija. Buduci da ova radna
grupa do sada nije “komunicirala” rezultate svog rada sa javnoscu, nije moguce utvrditi u kojoj
mjeri su konkretna rjeSenja koja predvida mjera 2.1.6.1 inkorporirana u tekst izmjena i dopuna
Zakona o javnim nabavkama.
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2.1.6.2. Utvrditi metodologiju analize rizika u vrSenju kontrole, sa ciljem proaktivnog
djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjima
korupcije u javnim nabavkama.

Neophodno je utvrditi precizan rok i za formiranje radne grupe (nije dovoljna napomena da je
radna grupa u fazi formiranja), i za izradu metodologije (s obzirom na to da je samo naveden
rok jun 2013-jun 2014.). Realizaciju svih ostalih aktivnosti u okviru ove mjere je moguce pratiti
na osnovu informacija iz godiSnjeg izvjeStaja o radu Uprave za javne nabavke i Uprave za
inspekcijske poslove, Sto je mehanizam koji je postojao i ranije pa je nejasno na koji nacin se
stanje unapreduje ovim aktivnostima.

2.1.7 Preporuka: Razviti posebne mjere za sprecavanje korupcije u posebno osjetljivim
oblastima, kao Sto su one utvrdene u nalazima procjene rizika iz jula2011. Posebne akcione
planove bi trebalo predvidjeti za ove oblasti. Osigurati da se procjene rizikasistemski koriste.
Moraju se unaprijediti antikorupcijske mjere na nivou lokalne samouprave.

2.1.7.5 lzvjesStavati o krivicnim djelima: gradenje objekta bez gradevinske dozvole i
protivpravno priklju¢enje gradilista na tehnicku infrastrukturu.

Kada govorimo o borbi protiv korupcije u urbanizmu i slu¢ajevima prijavljivanja bespravne
gradnje, od 156 rijeSenih predmeta koji su se odnosili na krivicna djela gradenje objekta bez
gradevinske dozvole i protivpravno ukljucivanje gradiliSsta na tehnic¢ku infrastrukturu, svega 7
predmeta se naslo pred sudovima, od ¢ega su dva predmeta rijeSena osudujuéom presudom.
Nazalost, jos uvijek nijedna presuda nije postala pravosnazna. Indikativno je i to Sto u periodu
od juna do decembra 2013. godine, shodno lzvjestaju, nije bilo prijava i Zalbi gradana na rad
nadlezne inspekcije.

2.1.7.11 Redovno objavljivati izvjeStaje o javnim nabavkama u zdravstvu.

U oblasti zdravstva, joS uvijek nedostaju mjerljivi rezultati kada je u pitanju povecéanje stepena
povjerenja gradana u rad zdravstvenih institucija, kao i smanjivanje broja nepravilnosti u javnim
nabavkama koje se odnose na ove oblasti.

2.1.7.12 Pripremiti, usvojiti i pratiti sprovodenje AP za borbu protiv korupcije za svaku
jedinicu lokalne samouprave na osnovu Modela uskladenog Akcionog plana za borbu protiv
korupcije u lokalnoj samoupravi (2013-2014). Strateski ciljevi utvrdeni Modelom na osnovu
kojih se dalje razraduju mjere u AP na lokalnom nivou: poveéan stepen odgovornosti i
profesionalizma rada lokalne samouprave; poboljSana transparentnost u procesu planiranja,
donosenja akata i njihovom sprovodenju uz postovanje principa participativnosti.

Lokalne samouprave, shodno aktivnostima planiranim Akcionim planom, takode nisu pokazali
zavidne rezultate. Obaveza usvajanja akcionih planova za borbu protiv korupcije predvidena za
decembar 2013. nije u potpunosti realizovana, bududi da veéi broj lokalnih samouprava nije
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usvojio ove planove. Samo deset lokalnih samouprava je do sada usvojilo Akcioni plan za borbu
protiv korupcije, dok je u izvjeStaju navedeno da nema podataka o broju izvjeStaja o njihovoj
primjeni, Sto ukazuje na nedostatak transparentnosti i kvalitetnog pracenja ovih dokumenata.
Izostali su i podaci o donacijama, subvencijama i sponzorstvima na nivou lokalnih samouprava,
a nema mjerljivih rezultata ni kada je u pitanju smanjivanje broja nepravilnosti u postupcima
javnih nabavki na lokalnom nivou.

2.1.7.15 Sprovoditi unutrasnju kontrolu rada UP

U pogledu rada policije, u izvjeStajnom periodu, nije prijavljen nijedan slucaj koji bi ukazivao na
korupciju policijskih sluzbenika, a nije izre¢ena nijedna pravosnazna disciplinska mjera povodom
pokretanja tri disciplinska postupka protiv sluzbenika policije.

Prema Vladinim podacima, izvjestajima Evropske komisije, ali i istrazivanjima javnog mnjenja,
policija je jedna od institucija sa visokim rizikom od pojave korupcije. Akcioni plan 2013 - 2014
za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala sadrzi posebne
mjere za prevenciju korupcije u policiji, sa fokusom na mjere kojima se omogucava pracenje
mjerljivih rezultata u dijelu suzbijanja korupcije u policiji.

Na bazi tog AP, Akcioni plan za poglavlje 23, sadrzi Cetiri mjere. Prva se odnosi na unutrasnju
kontrolu rada policije, kao najznacajniji segment odgovornosti na nivou same policije. U
nedavno objavljenoj studiji ¢lanice Koalicije, skrenuta je painja da treba ojadati Odjeljenje za
unutrasnju kontrolu rada policije, kako bi ova organizaciona jedinica vise djelovala kao “policija
u policiji”, te da treba jacati njene kadrovske, istrazne i tehnicke kapacite. Takode, smatramo da
odgovornost u okviru ove mjere treba prosiriti na ostale organizacione jedinice zaduZene za
prevenciju/represiju korupcije u policiji, u prvom redu Etic¢ki odbor i relevantne Odsjeke Sektora
kriminalisticke policije. Prijavljivanje imovinskih kartona policijskih sluzbenika i primjena Plana
integriteta u policiji bi trebalo da se nadu na listi pitanja koja treba detaljno pratiti. Takode, kao
posebnu mjeru, treba razmotriti izradu analize potreba policije za obukama o nacinima za
suzbijanje korupcije.

2.2.1 Preporuka: Obezbijediti nezavisne, ucinkovite, specijalizovane organe za
istragu/gonjenje.

2.2.1.1 Pripremiti sveobuhvatnu Analizu organizacione strukture, kapaciteta i ovlaséenja
drzavnih organa i organa uprave u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, koja de
sadrzati: pregled normativnog okvira za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala
(Kriviéni zakonik, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o unutrasnjim poslovima, Carinski
zakon i dr); organizacionu strukturu i funkcionalni sadrZaj drzavnog tuzilastva, policije, Uprave
carina, Poreske uprave i dr; posebni dio o oduzimanju imovinske koristi, s posebnim osvrtom
na prakticne problema prilikom lociranja imovine za prosireno oduzimanje imovinske koristi,
razmjenu informacija i nadleZnosti Uprave za imovinu u pogledu upravljanja i povradaja
privremeno oduzete imovine; posebni dio o strukturi, nadleznostima specijalnog istraznog
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tima i njegov odnos prema drugim organima; postojede relevantne baze podataka za efikasno
sprovodenje ZKP-a i prepoznati tehnicke prepreke za pristup bazama podataka Poreske
uprave, Uprave carina, Uprave policije, MUP, Uprave za nekretnine, Centralne depozitarne
agencije, Lucke kapetanije, Komisje za hartije od vrijednosti, Centralni registar privrednih
subjekata, kao i preispitati ulogu postojedeg specijalnog istraznog tima; uporedni model
Hrvatske i Slovenije, i predlog zaklu¢aka za prevazilazenje postojedih normativnih,
funkcionalnih i institucionalnih ogranicenja.

ViSe puta smo ukazivali i na znacdaj koordiniranog pristupa u suzbijanju i sankcionisanju
korupcije, kao i na nuznost kreiranja novih i umrezavanja postoje¢ih baza podataka Poreske
uprave, Uprave carina, Uprave policije, Uprave za nekretnine, Uprave za imovinu, CDA, CRPS,
Komisije za hartije od vrijednosti koje bi omogudilo efikasniju i blagovremenu razmjenu
informacija izmedu relevantnih subjekata. Medutim, u tom pogledu u izvjeStajnom periodu nisu
napravljeni pomaci. JoS uvijek ne postoji evidencija o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene
izvrSenjem krivicnog djela, kao i evidencija u pogledu upravljanja i povracaja privremeno
oduzete imovinske koristi. Institut tzv. ,proSirenog” oduzimanja imovine jos$ uvijek nije zaZivio u
punom obimu. Jo$ uvijek nema slucajeva trajnog oduzimanja imovine; izostaje znacajniji porast
podnijetih zahtjeva za oduzimanje imovine, kao i predmeta u kojima se vode finansijske
istrage.® Potrebno je osnaZiti i proceduru za unaprijedenje postupaka oduzimanja imovinske
koristi, funkcionisanja Uprave za imovinu i razvijanja njenih administrativnih kapaciteta. Jos
uvijek nije uspostavljen sistem za vodenje jednoobrazne statistike na svim nivoima u oblasti
korupcije. Kasni se i sa donoSenjem Analize primjene regulative koja se odnosi na zastitu lica
koja prijavljuju korupciju, a koja bi trebalo da ukaZze na kljuéne probleme i prepreke u zastiti
ovih lica, ali i da prezentuje statisticke podatke koji se odnose na broj prijava i procesuiranih
slu¢ajeva korupcije kako u javnom, tako i u privatnom sektoru.

* U periodu 01/10/2012 — 21/10/2013, prema dopisu VDT-a, TUS br.56/13, u okviru Odjeljenja za suzbijanje
organizovanog kriminala, terorizma i ratnih zlocina je formirano 7 predmeta u kojima se vode finansijske istrage.
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Il TEMELJNA PRAVA

3.1 Ojacati kapacitete Ombudsmana, a narocito u pogledu njegove uloge kao Nacionalnog
mehanizma za prevenciju mucenja

3.1.1. Donijeti Zakon o izmjenama idopunama Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda
Crne Gore,uskladen sa propisima i standardima UN i EU i u odnosu na ostvarivanje funkcije
NPM-a. Jasnije i potpunije pozicioniranje funkcije Zastitnika kao NPM-a i ovlasdenih
sluzbenika koji vrSe poslove u funkciji NPM-a (usvajanje tzv. "ombudsman plus
modela",odnosno pored stru¢njaka normativno ukljucivanje i NVO sektora u vrsenju poslova
NPM-a). Potpunije ostvarivanje nezavisne funkcije Zastitnika kao NPM-a u skladu sa
Opcionim Protokolom.

U izvjestajnom periodu su stvoreni odredeni preduslovi za rad Zastitnika ljudskih prava i
sloboda, kao nacionalnog mehanizma prevencije (NPM), kroz definisanje predloga Zakona koji
omogucava Zastitniku samostalno raspolaganje zakonom dodijeljenih sredstava; izradu planova
i metodologije postupanja NMP-a i jacanja saradnje sa ugovornim tijelima. Ipak, ostaje
primjedba da ustavnim izmjenama nijesu stvorene pretpostavke za depolitizovan izbor
Zastitnika — on/ona se i dalje biraju u SkupStini prostom vecinom glasova, niti za jac¢anje
njegovog/njenog funkcionalnog imuniteta. Osim toga, izvjestaj o implementaciji AP ne sadrZi
podatke o (ne) postupanju organa po preporukama Zastitnika u izvjieStajnom periodu.

3.1.12. Akreditacija kod Medunarodnog koordinacionog komiteta (ICC) za dobijanje statusa.
Jacanje saradnje sa Savjetom UN-a za ljudska prava, Komitetom UN-a protiv torture (CAT) i
Evropskim komitetom za prevenciju torture (CPT)

Akcionim planom je apliciranje za akreditaciju kod Medunarodnog koordinacionog tijela bilo
planirano za decembar 2013. godine, dok se iz izvjeStaja moZe vidjeti da su u toku tek aktivnosti
na planu prevodenja akreditacionog paketa.

UNAPRJEDENJE SISTEMA ALTERNATIVNIH SANKCUJA | MJERA

3.3.27 lzrada medijske strategije o alternativnim sankcijama i sprovodenje kampanje u cilju
zakljucivanja sporazuma sa pravnim licima i drugim organima i organizacijama radi izvrSenja
kazne rada u javhom interesu.

Medijska strategija o primjeni alternativnih sankcija nije pripremljena, iako je Akcionim planom
to bilo predvideno za decembar 2013. godine, niti su u izvjeStajnom periodu moze vidjeti da li
se pocelo sa pripremnim aktivnostima za potrebe realizacije kampanja sa ciljem promocije
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alternativnih sankcija. Takode, Izvjestaju nedostaju statisticki podaci o broju izvrsenih kazni rada
u javnom interesu, te se ne moZze cijeniti napredak u primjeni ove krivicne mjere.

KOMANSKI MOST

3.3.28. Uvecati kadrovske potencijale u JU Zavodu “Komanski most” dodatnim
zaposljavanjem po jednog ljekara opsSte prakse, defektologa, medicinskih sestara i drugih
strucnih radnika

U izvjestaju nije definisana analiza polazne osnove na osnovu koje bi se moglo zakljuciti kakav je
uticaj sprovedene mjere i da li je indikatorom rezultata u potpunosti sprovedena mjera. Takode,
nije navedeno da li je zaposlen i defektolog kako je definisano mjerom.

3.3.29. Sprovesti edukaciju zaposlenih u JU Zavodu “Komanski most”, dnevnim centrima za
rad sa djecom i odraslima sa intelektualnim invaliditetom, centrima za socijalni rad, kao i
pruZzaocima razli¢itih usluga zaposlenim u NVO sektoru, u skladu sa standardima u ovoj
oblasti

IzvjeStaju nedostaju precizne i potpune informacije o tome koji kadrovi, u kojim ustanovama i
koliko njih je edukovano za rad sa djecom i odraslima sa intelektualnim invaliditetom. Takode,
nedostaje podatak o temama obuke, ciljnoj grupi, broju obucenih pojedina¢no u ustanovama i
sli¢no.

3.3.30. Obezbijediti individualni tretman i pracenje planiranih ciljeva individualnih planova
zastite lica sa invaliditetom, koja borave u JU Zavodu “Komanski most”

Na osnovu pruzenih informacija nije moguce zakljuciti da li se sprovode individualni tretmani na
osnovu pripremljenih planova i koji su ostvareni rezultati njihove primjene.

3.4 Preporuka: Osigurati zastitu novinara od prijetnji i nasilja, narocito kroz efikasne istrage
prethodnih napada i odvradajude kazne. Ponovo ispitati i izmijeniti zakonsku regulativu i
institucionalni okvir za zastitu slobode medija.

3.4.1 Izmjene i dopune Krivicnog zakonika u cilju propisivanja isklju¢enja postojanja krivicnih
odgovornosti za krivicna djela iz ¢l. 172 do 176 Krivicnog zakonika (u slu¢aju povrede tajnosti
pisma i drugih posiljki, neovlaSdenog prisluskivanja i snimanja, neovlasdenog fotografisanja,
neovlaSdenog objavljivanja i prikazivanja tudeg spisa, portreta i snimka, neovlasdenog
prikupljanja licnih podataka) ukoliko je preduzimanjem radnji izvrSenja nekog od tih djela
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sprijeceno ili otkriveno krivicno djelo za koje se po zakonu moze izredi kazna zatvora od pet
godina ili teza kazna.

Kada je u pitanju izvjeStavanje o primjeni izmijenjenih odredbi Kriviécnog zakonika, u izvjestaju
se navodi da nema raspolozivih podataka. Imajuci u vidu obavezu svih nosilaca aktivnosti da
aZurno dostavljaju podatke o implementaciji AP, te Cinjenicu da su za neke druge zakonske
izmjene, navedene u izvjestaju, dostavljeni podaci o primjeni, postoji prostor za opravdanu
sumnju da primjena ovih krivicnih odredbi jos nije zaZivjela u praksi.

3.4.2. Formirati Vladinu Komisiju za pradenje postupanja nadleznih organa u istragama starih
i nedavnih slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i ubistava novinara sacinjenu od
predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, tuzilastva, policije, NVO i medija, koja de
imati za cilj da kroz saradnju sa nadleznim organima prikupi i razmotri svu relevatnu
dokumentaciju na osnovu koje de istraziti razloge za nerasvijetljena ubistva novinara.

Izvjestajni period je obiljeZio i znac¢ajan porast nasilja prema novinarima, tj. napada na imovinu i
licnost novinara. NadleZni organi su saopstili da su istrage u ovim sluéajevima u toku, medutim
nema najava o moguc¢im pociniocima, niti naznaka da ée ovi slucajevi biti procesuirani u
dogledno vrijeme. Koalicija pozdravlja donosenje Odluke Viade o formiranju Komisije za
pracenje postupanja nadleznih organa u ovim slucajevima. Medutim, konstatujemo i da uprkos
tome Sto je odluka donijeta na sjednici Vlade od 26. decembra 2013, Komisija nije zvani¢no
uspostaviljena ni mjesec dana kasnije jer Vlada Odluku o njenom formiranju do tada nije ni
dostavila Sluzbenom listu Crne Gore.

3.6.-A A-Recommendation: Preporuka: Preduzeti konkretne korake da se osigura primjena
nediskriminacije u praksi, ukljucujudi jacanje nadzornih tijela i efikasnije reagovanje organa
za sprovodenje zakona na moguda krsenja.

3.6.1.1 Usvojiti l1zmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, prema preporukama EK (lzmjene de se odnositi na
definisanje nacin izbora i reizbora Zastitnika, nadleznosti, imunitet i nacin razrjesenja);
(Izmjenama i dopunama Zakona postignuta je usaglasenost sa EU i SE standardima i to:
promocija jednakosti, u skladu sa Konsolidovanim tekstom Ugovora o EU 2012/C 326/01;
koncept direktne i indirektne diskriminacije; Direktiva o rasama Savjeta 2000/43/EZ,
2000/78/EC, 2004/113/EZ, 2006/54/EZ, ECRIOpsSta preporuka br. 7, posebni oblici
diskriminacije u skladu sa Direktivom Savjeta 2004/113/EZ).

lako je usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije bilo
predvideno za decembar 2013, Zakon joS uvijek nije usvojen. Kada je u pitanju zastita od
diskriminacije, indikativno je da od usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije nije pripremljen
nijedan izvjestaj o efektima njegove primjene. Izvjestaj o implementaciji AP ne sadrzi ni podatke
0 broju evidentiranih i procesuiranih slu¢ajeva diskriminacije, iako je obaveza vodenja ovih
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evidencija i dostavljanja podataka Zastitniku, kao institucionalnom mehanizmu za zastitu od
diskriminacije, eksplicitno propisana cl. 33 vaZeceg Zakona o zabrani diskriminacije (Sl.list CG,
br.46/10).

3.6-B Preporuka: Preduzeti konkretne korake da se osigura primjena rodne ravnopravnosti u
praksi, uklju€ujuci jacanje nadzornih tijela i efikasnije reagovanje organa na moguca krsenja,
kao i kroz veée podizanje svijesti i mjere podrSke, narocito pri zaposljavanju i javnoj
zastupljenosti Zena.

3.6.2.18 Sprovoditi istrazivanja o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici i ukljuciti podatke iz
drzavnih institucija

U izvjestaju nijesu sadrZani podaci o broju prijavljenih slu¢ajeva nasilja u porodici, iako je to bilo
predvideno ovom mjerom u dijelu koji se odnosi na indikatore uticaja.

3.8.1 A- Preporuka: PoboljSati zastitu i primjenu prava djece, ukljucujuci jacanje relevantnih
savjeta i nastavak deinstitucionalizacije gdje je to moguce.

3.8.1.4. Donosenje i primjena novog Nacionalnog plana akcija za djecu (NPA) 2013-2017

Na osnovu podataka datih u izvjestaju, nije moguce zakljuciti da li se Akcioni plan sprovodi i da li
se vrsi pracenje uspjesnosti njegove primjene, imajuci u vidu definisani indikator uticaja.

3.8.1.13 Pripremiti plan transformacije rezidencijalnih ustanova socijalne i djecje zastite koji
¢e sadrzati broj potrebnih malih kuénih zajednica i hraniteljskih porodica potrebnih za
izmjeStanje djece smjeStene u djeéjem Domu Bijela; Broj zaposlenih; lznos i nacin
obezbjedivanja sredstava za izmjestanje; nadlezne organe i potencijalne izvore finansiranja.

IzvjeStajem je trebalo precizirati na koje ustanove se odnosi plan. Takode, nijesu navedeni
razlozi zbog kojih plan nije usvojen u predvidenom roku i ono $to je do sada ucinjeno na ovom
polju.

3.8.1.23. Nastaviti sa razvojem inkluzivhog predskolskog, osnovnog isrednjeg obrazovanja
djece sa smetnjama u razvoju u zajednicama u kojima zZive

Nijesu prikazani kvantitativni indikatori koji bi ukazali na procentualno poboljSanje i
unapredenje u odnosu na prethodni period. O arhitektonskoj pristupaénosti i prilagodenosti
obrazovnih ustanova nijesu navedeni podaci, niti situacija u praksi, tako da nije moguce
zakljuditi da li je neSto radeno po ovom pitanju s obzirom da je cilj uklju¢enost djece. Nema
podataka vezanih za predskolsko obrazovanje. Navode se podaci o djeci iz posebnih odjeljenja
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koja se na pojedinim predmetima ukljucuju sa ostalom djecom iz redovnih odjeljenja, a istice se
da je to potpuna inkluzija. Takode je koris¢ena razli¢ita i nekorektna terminologija za djecu.
Nema podataka da li se nastava po potrebi izvodi na znakovnom jeziku u cilju postovanja
zakonske obaveze.

3.8.1.24. Sprovoditi dalju edukaciju ¢lanova komisija za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama
Nedostaje podatak o broju ¢lanova koji su prosli navedene obuke.

3.8.2 B- Poboljsati zastitu i primjenu prava lica s invaliditetom, ukljucujudi jacanje relevantnih
savjeta i nastavak deinstitucionalizacije gdje je to moguce.

3.8.2.7. Ukljuciti lica sa invaliditetom u mjere aktivhe politike zaposljavanja kroz
profesionalno informisanje i savjetovanje, opremu radnog mjesta, subvencije za
zaposljavanje lica sa invaliditetom i sl.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da postavljeni indikatori nijesu praéeni odgovarajuéim kvantitativnim
podacima, nije moguce utvrditi u kojoj mjeri je realizovana navedena mjera, da li je i koliki broj
lica s invaliditetom zaposlen u odnosu na prethodni period, za koliki broj lica s invaliditetom je
poslodavac ostvario subvenciju zarade, opremu radnog mjesta i td.

3.8.2.8. Sprovoditi mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije lica sa invaliditetom shodno
ocjeni i misljenju lokalnih Komisija za profesionalnu rehabilitaciju, kroz upucivanje u
odgovarajuci modul profesionalne rehabilitacije prema potrebi lica sa invaliditetom

U izvjestaju nije navedeno u kojoj mjeri je realizovana navedena mjera, da li je i koliki broj lica s
invaliditetom obucen i ukljucen u module profesionalne rehabilitacije u odnosu na prethodni
period.

3.9 Preporuka: Osigurati efikasno funkcionisanje sistema besplatne pravne pomodi, takode,
kroz raspodjelu dovoljnih finansijskih sredstava

3.9.1 Uraditi godisnje analize odobrenih slu¢ajeva besplatne pravne pomodi i potrebnih
sredstava za finasiranje na godisnjem nivou, a poseban predmet analize da budu slucajevi
odobrene besplatne pravne pomodi za lica Cije imovno stanje se ne procjenjuje: a to su lica sa
posebnim potrebama, korisnici prava iz socijalne zastite, djeca bez roditeljskog staranja, Zzrtve
krivicnog djela trgovine ljudima i nasilje u porodici i porodi€¢noj zajednici.

Kada je u pitanju besplatna pravna pomo¢, u izvjeStaju se navodi da je uradena analiza
predmeta besplatne pravne pomoci za 2012. godinu kao i za period do septembra 2013. Prema
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nasim saznanjima, do sada je sprovedeno jedino istraZivanje o primjeni Zakona o besplatnoj
pravnoj pomodi koje je obuhvatilo analizu pravnog okvira i prikupljanje podataka o korisnicima,
vrsti i obimu pruZene pravne pomodi, ali ne i analizu predmeta besplatne pravne pomodi, in
concreto.

3.9.5. Unaprijediti infrastrukturu Sluzbi za besplatnu pravnu pomoé¢ / opremiti preostalih 9
sluzbi za besplatnu pravnu pomo¢; lzraditi posebnu bazu podataka za besplatnu pravnu
pomoé¢ u okviru Pravosudnog informacionog sistema (PRIS) koja de omoguciti vodenje
evidencije o broju, vrsti, troskovima i kategoriji lica kojima je pruzena besplatna pravna
pomo¢.

Koalicija pozdravlja izradu baze podataka za besplatnu pravnu pomoc¢ u okviru pravosudnog
informacionog sistema (PRIS) koja ¢e omoguditi vodenje podataka o o broju, vrsti, troSkovima i
kategorijama lica kojima je odobrena besplatna pravna pomo¢ i koja su podnosila zahtjev za
besplatnu pravnu pomoc.

3.10.1 A-Preporuka: Preduzeti konkretne mjere da bi se sprijecila diskriminacija manjina.
Osigurati dalju registraciju RAE populacije, kao i njihov jednak pristup ekonomskim i
socijalnim pravima i njihovu odgovarajuéu zastupljenost u drZzavnim organima. Posebnu
paznju treba obratiti na poboljsanje uslova Zivota najsiromasnijeg dijela RAE populacije.

3.10.1.33 Obezbjedenje postovanja definisanih zakonskih mjera afirmativne akcije prilikom
zaposljavanja lica romske i egipéanske nacionalnosti u organima drzavne uprave, lokalne
samouprave i javnim sluzbama

Kada je u pitanju romska i egipéanska populacija, iz izvjeStaja se moZe konstatovati da se
odredene aktivnosti na planu njihove ekonomske i socijalne integracije primjenjuju u
kontinuitetu i u saradnji sa romskim i neromskim nevladinim sektorom, ali bez jasnih statistickih
i drugih pokazatelja o ucinkovitosti preduzetih mjera. Odsustvo etnicki segregiranih podataka i
dalje oteZzava adekvatno planiranje, pracenje i evaluaciju mjera koje se odnose na zastitu prava
romske i egipéanske populacije, pa se postavlja pitanje na koji nacin ée Vlada Crne Gore
izvjeStavati o primjeni ove mjere imajuci u vidu da je indikator rezultata upravo broj Roma/kinja
i Egip¢ana/nki zaposlenih u navedenim organima. Potrebno je unaprijediti baze podataka kako
bi se moglo precizno pratiti koliko se napreduje u ostvarivanju odredenih ciljeva a na osnovu
¢ega se mogu planirati prioriti u narednom periodu.
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IV SARADNJA SA CIVILNIM DRUSTVOM

Imajudéi u vidu sadrzaj Akcionog plana za poglavlje 23, realizovana je jedna od ukupno 8 mjera

Ciji je rok za realizaciju bio 2013.godina.

Cilj: Unaprijeden pravni i strateski okvir za rad i djelovanje nevladinih organizacija u drzavi

1. Izrada i usvajanje Uredbe o sastavu, kriterijumima za izbor i procedure imenovanja ¢lanova
Komisije za raspodjelu sredstava NVO i Izrada i usvajanje Uredbe o detaljnim kriterijumima za
ocjenu projekata i programa NVO

Shodno Zakonu o NVO (¢l.45), donosenje navedenih podzakonskih akata moralo je biti
realizovano jo$ u oktobru 2011.godine (12.10.2011.). Sa druge strane, Komisija za raspodjelu
sredstava NVO Skupstine Crne Gore, iako pozicionirana u budzZetu, ve¢ dvije godine nije vrsila
raspodjelu sredstava za projekte NVO iako je njen mandat produzen do izbora Komisije
predvidene ¢l.44 stav 2 Zakona o NVO. Ovo je za posljedicu imalo ¢injenicu da oko 400 000 eura
nije bilo opredijeljeno za realizaciju projekata NVO.

Sa druge strane, posebno zabrinjava Cinjenica da Zakon o igrama na srecu joS uvijek nije
uskladen sa Zakonom o NVO ali i da proces finansiranja projekata NVO iz najve¢eg dostupnog
fonda- Fonda za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu karakteriSe kontinuirano
opredjeljivanje manjeg iznosa sredstava za projekte NVO u odnosu na zakonom obavezujudi
iznos (¢l.15 stav 2 Zakona). Konkretno, samo za 2012. i 2013., NVO su ostale uskradene za
ukupno 3.136.938.60 eura.

Imajuci u vidu navedeno, Koalicija zahtjeva hitno pokretanje procedure za donosenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o NVO u dijelu koji se tice finansiranja projekata i programa
NVO, kao i kofinansiranja projekata iz EU fondova te odgovarajucih podzakonskih akata.

4. lzrada Analize zakonskog okvira za podsticanja kulture davanja i drustveno odgovornog
poslovanja kao posebnog oblika saradnje nevladinog i biznis sektora u cilju obezbjedivanja
finansijske odrzivosti NVO

IzvjeStaj ne sadrzi podatke o tome da li se pocelo raditi na pripremi za implementaciju ove
mjere buduéi da je rok za realizaciju 2013-2014. Prema informacijama kojima Koalicija
raspolaZe, nijesu poclele pripremne aktivnosti na realizaciji ove mjere, ali ohrabruje Cinjenica da
su navedene mjere prepoznate i u Akcionom planu za primjenu Strategije razvoja nevladinih
organizacija (2014-2016).
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Cilj: Unaprijeden institucionalni okvir za saradnju sa civilnim drustvom

8. Izrada analize za definisanje statusa i nadleZnosti Kancelarije za saradnju sa NVO

U izvjestaju nije moguce naéi odgovor na pitanje zasto navedena aktivnost nije realizovana u
skladu sa definisanim rokom (2013) te da li su pocele aktivnosti na realizaciji ove mjere. Ipak,
Koalicija pozdravlja razpisivanje poziva za izbor predstavnika/ce NVO za ucescée u radu radne
grupe za izradu Analize institucionalnog okvira za razvoj NVO koje e doprinijeti realizaciji i ove
mjere, kao jedne od aktivnosti predvidene Akcionim planom za primjenu Strategije razvoja
nevladinih organizacija u Crnoj Gori (2014-2016)

Cilj: Ojacani administrativni kapaciteti za saradnju sa civilnim drustvom

Aktivnosti: 17. lzrada baze podataka o projektima NVO podrzanih iz javnih fondova na
lokalnom i nacionalniom nivou; 18. lzrada baze podataka o predstavnicima nevladinog
sektora ukljucenih u rad radnih grupa koje formiraju drzavni organi, 19. lzrada izmjena i
dopuna pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzavne uprave (sa ciljem
definisanja opisa poslova kontakt osoba zaduZenih za saradnju sa NVO); 20. lIzrada programa
obuka za kontakt osobe za saradnju drzavnih organa i NVO, 21.Organizovanje obuka za
kontakt osobe za saradnju drzavnih organa i NVO

U izvjeStaju nije moguée naéi odgovor na pitanje da |i se pocelo raditi na pripremnim
aktivnostima za realizaciju navedenih mjera, imajuéi u vidu da je rok za realizaciju 2014.godina.
Prema informacijama kojima Koalicija raspolaZe, nijesu pocele pripremne aktivnosti na
realizaciji ovih aktivnosti. Ipak, ohrabruje Cinjenica da je realizacija aktivnosti pod rednim
brojem 17, 19 i 21 predvidena Akcionim planom za primjenu Strategije razvoja nevladinih
organizacija (2014-2016).
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