KPM primjetuje mjere koje su \e preduzete ilicije preduzimanje planiraju
crnogorske vlasti kako bi se poboljsali uslovi ywiia u policijskim¢elijama. U okviru tih
naporaKomitet preporu ¢uje da se kao prioritetne preduzmu sljedée mjere:

- policijske ustanove opremiti dovoljnim brojem éelija razumne vel€ine za
planirani broj korisnika;

- oObezbijediti odgovarajuéu rasvjetu u ¢eliji  (pristup dnevnoj
svjetlosti/vjeStatkom osvjetljenju), ventilaciji i grijanju;

- svecelije opremiti namjeStajem za odmor (npr. lezajemli konstrukcijom
za spavanje), a lica koja se zadrzavaju preko rotreba da dobiju ¢ist
dusek iéebad,;

- hranu, ukljué¢ujuéi makar jedan cjeloviti obrok, ponuditi u
odgovaraju¢im intervalima pritvorenim licima; ovo podrazumijeva da
policijske ustanove treba da dobiju odrden budzet u ove svrhe, kao i da
treba uvesti sistem za evidentiranje dostave hrane;

- toalet i sanitarne uredaje za kupanje treba odrzavati u dobrom stanju, a
pritvorena lica treba da imaju nesmetan pristup.

B. Zatvorske ustanove

1. Preliminarne napomene

41. Zatvorski sistem Crne Gore, kojim upravlja driaZavod za izvrSenje krignih
sankcija, imaetiri ustanove i sve su posjettlanovi Delegacije tokom posjete 2008. godine.
Tri ustanove - Kazneno-popravni dbinlstrazni zatvor i Specijalna zatvorska bolnica -
nalaze se u okolini Podgorice, u SpuZzu, i prethotine@ ve posjetio KPM 2004. godine.
Cetvrta ustanova, Zatvor u Bijelom Polju, delegakiRM prvi put je posjetila 2008.

42. U vrijeme posjete 2008. godine, ukupan broyaanika u Crnoj Gori bio je negdje
oko 1.050, ukljduju¢i 30 Zena i 4 maloljetna lica. Vise od polovinealinalazilo se u
istraznom zatvoru. Populacija @&nih lica manje viSe je nepromijenjena, dok se beaju
istrazi od 2004. godine pos®o 40%, usljedega je doSlo do ozbiljnog pretrpavanitanje

je dodatno pogorSano duzim vremenskim periodom nokag se lica mogu drzati u
istraznom zatvorif. Prenatrpanost negativno d€i na sve aspekte Zivota u zatvorima
(materijalne uslove pritvora, obezbijeanje aktivnosti, pristup ljekarskoj poripitd.).

23 Institution for sentenced prisoners.
% pogledati stavove 253 do 296 KPM/Inf (2006)18.
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Crnogorske vlasti obavijestile su delegaciju KPMraznim mjerama koje su
osmisljene kako bi se neSto preduzelo u vezi slgnobm pretrpanosti. Akcioni plan za
razvoj zatvorskog sistema usvojen je 2007. u okwacionalne Strategije reforme pravésu
(2007-2012). Ovaj plan podrazumijeva izgradnju nagévorske ustanove u Bijelom Polju
(sa 200 mjesta) i Kotoru (za 150 mjesta). Projgkaet izraden, gradnja bi trebalo da e
do kraja 2008. godine, a otvaranje novih ustandaaifa se do kraja 2009. Uz toiekuje se
da ¢e se rekontrukcijom poluotvorenog odjeljenja Kazmeopravnog doma obezbijediti
smjestaj za 80 lica u istraznom zatvoru do kraf@82@odine.

Medutim, drZzavni Zavod za izvrSenje kriviih sankcija priznao je da nije u stanju da
samostalno rijeSi problem prenatrpanosti uprkosnsmaporima da se situacija popravi
izgradnjom novih zatvora i rekonstrukcijom postije objekata. Sagovornictlanova
delegacije generalno su se slozZili da je poétojduzina sudskog postupka krivicnim
predmetima, u kombinaciji sa dem primjenom alternativnih preventivnih mjera (npr.
kaucije), razlog Sto je broj lica u istraznom zaitva odnosu na ukupnu zatvorsku populaciji
veliki, kao i za prenatrpanost. Zakon o zaStitivaraa sdenje u razumnom roku, usvojen u
novembru 2007 s ciliem da se obezbijedi djelotvoran pravni ligk brze odvijanje sudskih
postupaka i moginost obrdanja radi zaStite u staju krSenja prava, do sada nije dao
ocekivane rezultate.

43. Kao Sto je KPM weistakao u izvjeStaju o posjeti 2004. godine, opsmitbanjem
dodatnog smjestaja ée se uvijek obezbijediti i trajno rjeSavanje probéeprenatrpanosti. |
zaista, u nekoliko evropskih zemalja krenulo seekatenzivnim programima izgradnje
zatvora da bi se na kraju ustanovilo da zajednoastom smjeStajnih kapaciteta raste i
zatvorska populacija. Za razliku od toga, politkaima se ograrava ili modulira broj lica
koji se Salje u zatvor u nekim su zemljama dov@eud&ajnog doprinosa odrzavanju broja
zatvorske populacije na nivou kojim se moze valjapmavljati.

Iz ovoga proizilazi dace za djelovanje na sami korjen problema prenatigano
zatvora biti neophodno da se ponovo razmotre paEistogkoni i praksa u odnosu na zatvor u
ocekivanju sdenja. Posebno, treba preduzeti korake kako bi igpi@do da se preventivne
mjere boravka u istraznom zatvoru primjenjuju saradica suéena sa krivinim optuzbama
samo kada je to zaista neophodno. Uz to, od sisting zné&aja da svako lice koje se nalazi
u istraznom zatvoru ne treba da bude pod tom mjedoire nego Sto je to apsolutno
neophodno. KPM razumije da postoje planovi da seijéni ZKP u odnosu na zatvor u
pretkrivicnom postupkuKomitet preporu¢uje da se razmatranje ovih predloga smatra
prioritetom sa ciljem da se skrati duzina sudskih pstupaka u kriviénim predmetima i
da se detaljnije propiSu okolnosti u kojima se mozestvariti pristup preventivnoj mjeri
boravka u istraznom zatvoru.

U svojim naporima da se izbore sa problemom prenapanosti zatvora,
crnogorske vlasti treba da se rukovode Preporukom b (99)22 Komiteta ministara
Savjeta Evrope 0 prenatrpanosti zatvora i porastu atvorske populacije, Preporukom
br. (2000)22 o unaprdenju primjene evropskih pravila o kaznama i mjerama u
zajednici, Preporukom br. (2003)22 o uslovnom otpus i Preporukom br. (2006)13 o
primjeni mjere boravka u istraznom zatvoru, uslovima u kojima se boravak u
istraznom zatvoru sprovodi i obezbj@ivanju mjera zastite od zlostavljanja.

% U Istraznom zatvoru u Podgorici, 60 zatvorenikaveto je vise od godinu dana u istrazi, ukdjjuci i jedno
lice koje je u istrazi provelo 9 godina, kao i &likoja su u istrazi po 5 godina. U Zatvoru u BifelPolju, 8 od
77 lica kojeceka na sdenje provelo je 5 i viSe godina u istrazi.
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Uz to, treba Winiti napore da se unaprijedi obuka za sudije i tufbce sa ciljem
promovisanja primjene mjera koje su alternativne zavorskoj mjeri.

44. Kao Sto je we navedeno, u vrijeme posjete 2008. godine, u zskeon sistemu u
zemlji nalazila su se samo 4 maloljetna li u Pritvorskoj jedinici u Podgorici, 1 u
Kazneno-popravnom domu i 1 u Zatvoru Bijelo Polravili su u istim¢elijama zajedno
sa odraslim licima, kako je ¢eno, na zahtjev maloljetnih lica, kako bi izbjegblaciju. lako
zakoni Crne Gore u principu predeju odvojen smjesStaj za maloljetna lica i odrasele u
zatvorima, mogu se napraviti i izuzeci od ovog pleawna osnoviClana 489(2) ZKP, sudije
imaju ovlagenja da maloljetna lica smjeStaju zajedno sa ddmaskoji ne&e imati Stetan
uticaj na njih.

Kazneno-popravni dom u Podgorici ima novosdgra jedinicu namijenjenu
maloljetnim licima, méutim, u vrijeme posjete 2008. godine, ova jediridia je prazna.
Delegacija je obavijeStena da se tek odltivati o budiénosti jedinice za maloljetna lica s
obzirom na to da su rijetki slajevi da maloljetna lica izdrZzavaju zatvorsku kaznu

Opste je pravilo da maloljetna lica treba da bli§kna slobode samo kao posljednje
sredstvo i na najkéa moguwi vremenski period. Po misljenju KPM, ukoliko sejzuzetnim
okolnostima, maloljetna lica drze u nekoj ustanoamijenjenoj odraslima, ona moraju biti
smjeStena odvojeno od odraslih, u zasebnoj jedposebno urenoj za lica njihove dobi,
koja omoguava rezim prilagéen njihovim potrebama i zaposljava osoblje @no za rad sa
maloljetnicima. Komitet smatra da smjeStanje matalh zatvorenika zajedno sa odraslim
zatvorenicima nosi sobom takve rizike da to uop&dreba da se deSava. Inéajoa umu
mali broj maloljetnih zatvorenika u Crnoj Gori, neo%e organizovati zajedsi smjestaj za
maloljetna lica u istraznom zatvoru i zatvoru urjedspecijalizovanoj jedinici za maloljetna
lica; to bi bilo bolje rieSenje od rjeSenja da sgefaju maloljetna i odrasla lica. Ukoliko
postoji samo jedno maloljetno lice bilo kog polakk bi se izbjegla izolacija, on/ona trebalo
bi da imaju mogénost da dgestvuju u aktivnostima izvaéelije zajedno sa odraslima, pod
nadzorom sluzbenika i ne treba ih ostavljati zaldpe uceliji tokom duzeg vremenskog
perioda. KPM preporu ¢uje crnogorskim vlastima da preduzmu korake u svijdu
navedenih napomena.

2. Zlostavljanje

45, Delegacija nijg&ula optuzbe za fizko zlostavljanje od strane zaposlenih u Zatvoru
Bijelo Polje. Ovo pozitivno govori o zaposlenimaowoj ustanovi. Dalje, nisu primljene
optuzbe za zlostavljanje u Kazneno-popravnom dom®odgorici, gdje su se mnogi
zatvorenici povoljno izrazavali o sluzbenicima inktatovali da se njihov stav poboljSao od
postavljenja novog menadzmenta.

Medutim, u Istraznom zatvoru u Podgorici delegacijpienila nekoliko optuzbi za
fizicko zlostavljanje od strane zaposlenih. Navodi swdeosili na udarce nogom, udarce
rukom, Samare i udarce palicom, nekada i nakos$otenom zatvoreniku stavljene lisice.
U nekim sléajevima, u medicinskoj dokumentaciji zatvorenikke lsiu evidentirane povrede
koje su odgovarale optuzbama za zlostavljanje. &)zule su se i prituzbe na verbalno
zlostavljanje od strane sluzbenika zatvora.
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KPM preporu ¢uje da se zaposlenima u Istraznom zatvoru u Podgaii prenese
jasna poruka da fizicko zlostavljanje i verbalno zlostavljanje zatvorenka nije
prihvaéeno i daé¢e se na takve sltajeve strogo reagovati.

46. Treba posebno pomenuti jedan nedavniaglmavodnog fizikog zlostavljanja od
strane sluzbenika u Istraznom zatvoru u Podgdf&da su jeElanovi delegacije intervjuisali,
doticna zatvorenica je tvrdila da je 5. septembra 2@08ine sluzbenica zatvora odvela na
razgovor kod direktora te ustanove. Tokom sastamkaodno je doslo do razmjene verbalnih
uvreda izmdu sluzbenice i zatvorenice, nakamga je sluzbenica navodno dva puta
oSamarila zatvorenicu, a zatvorenica joj se osvetilarcem u nos. Zatvorenica je tvrdila da
su joj nakon toga stavljene lisice izatdei da je odvedena u samicu gdje su je tukle dvije
zatvorske sluzbenice (od kojih je jedna bila sluite koju je udarila u nos). Reno je da se
zlostavljanje sastojalo od ponovljenih udaraca mkamogom i udaraca palicom, posebno po
nogama, rukama i dma zatvorenice. Zatvorenica je navela da je u eabila 5 dana;
tokom tog perioda, ona je navodno spavala na pmj@uSecima postavljenim na pod.

Fizicke tragove konzistentne sa navodima i, tiéoo karakteriséine znakove udaraca
palicom, konstatovao je opservacijom jedan od ligka delegaciji nakon pregleda dwoie
zatvorenice: modrice na lijevoj ruci sa abrazijasraeie boje; mnogo plavo-ljubastih
hematoma na obje noge, sa nesto joS prisutnog;atod@rice u vidu traka na desnoj butini i
u predjelu bubrega dmo; pravolinijske modrice na rukama. Medicinskadewicija u zatvoru
sadrzavala je detaljan opis povreda koje je koogtat zatvorski ljekar koji je pregledao
zatvoregﬁicu 5. septembra 2008; duem, nisu pominjani navodi zatvorenice o uzroku ti
povreda’.

Tokom posjete Istraznom zatvoru u Podgoriganovi delegacije analizirali su
dostupnu dokumentaciju koja seéetidottne zatvorenice. Evidencija sadrzi pismene izjave
direktora, zatvorske sluzbenice ukkme u incident i tri druga sluzbenika koji su
prisustvovali dogdaju. Izjave se odnose na to kako su zatvorenivijstee lisice i kako je
odvedena u samicu, ali nema pomena ¢Kajisili ili palicama. Prvog dana nakon incidenta,
zatvorenica je kaznjena disciplinskom izolacijortrajanju od 10 dana (od kojih je navodno
odsluzila samo 4).

Nakon prituzbi koje je predala majka zatvoreni@ 4eptembra 2008, otvorena je
preliminarna istraga o navodnom zlostavljanju ochrst zatvorskih sluzbenika Tokom
posjete KPM Crnoj Gori, dathu zatvorenicu je navodno pregledao sudski vjeStak
medicinske struke koga su postavili sud i tuZilac.

KPM preporu ¢uje da se nadlezni organi postaraju da se sproveddelotvorna
istraga u vezi sa navedenim skiajem?®. Komitet bi Zelio da u dogledno vrijeme dobije
informacije o ishodu ove istrage.

% U zapisu se kaze: ,5/9/08: Pregledana zbog povreifva podlaktica - crvenilo u vidu trake, koduizu
¢lanka 6x2,5cm. Lijeva podlaktica sa zadnje straBervene trake, oblika 8-10x3cm. Desna nadlaktirvena
linija, koso, otprilike 10x3cm. Grudni koS sa zaglsirane - 3 crvene trake, 1 u blizini ramene fopatl ispod
lijeve lopatice, 1 iznad lijeve butine, 6-12x3cmegoduzno. Spoljadnja strana desne butine, vidijodrice,
hematomi, nejasnih ivica, tamno plave boje u oblitaugla 15x10cm. SpoljaSnja strana lijeve butiijeyo
glutei, 3 crvene trake, koso, 6-10x3cm. Dijagnozgithema mechanicum, antebrachia, viSestruke n&dric
hematomi.”

27Uz to, pokrenut je krivini postupak protiv zatvorenice zbog napada na shikh zatvora.

2 pogledati u stavu 21 kriterijume ,djelotvorne‘rige.
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47. U svakom zatvorskom sistemu, sluzbenici zatporaemeno mogu biti primorani da
koriste silu kako bi kontrolisali nasilne i/ili nekorne zatvorenike. Ovo sucigledno
visokorizicne situacije u pogledu moéeg zlostavljanja zatvorenika, te stoga zahtijevaju
posebne zastitne mjere. Posebno, neophodno jentivaige svake situacije kada se protiv
zatvorenika posegne sa sredstvima sile,emu se mora navestictago vrijeme i trajanje
njihove primjene. Zatvorenik nad kojim je primijenjo bilo koje sredstvo sile treba da ima
pravo da bude odmah pregledan i, ukoliko je potelprimi ljekarsku pomé@ Rezultati
pregleda (ukljguju¢i sve relevantne izjave koje da zatvorenik, kaakljicke ljekara) treba
formalno evidentirati i &niti dostupnim zatvoreniku, koji bi uz to trebada ima pravo da,
ukoliko Zeli, bude pregledan od strane sudskogtaj@Smedicinske struke. Dalje, sredstva
sile nikada ne treba primjenjivati kao kaznu.

KPM preporu ¢uje da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi paksu
uskladili sa gore navedenim sugestijama. U ovom kéekstu, vazno je osigurati da
tuzioci budu sistematski obavjeStavani o svakoj pmjeni sile od strane zatvorskih
sluzbenika, kao i da budu posebno pazljivi prilikomispitivanja takvih sluéajeva.

Dalje, zatvorske sluzbenike treba podsjetiti da sila kojase koristi kako bi se
kontrolisali nasilni i/ili nepokorni zatvorenici tr eba da se primjenjuje samo u mjeri
kojoj je to neophodno i da od momenta kada se ponovuspostavi kontrola nad
zatvorenicima nema viSe nikakvog opravdanja za dadj nanoSenje udaraca.

48. U Zatvoru Bijelo Polje, delegacija je primijatda neki od sluzbenika u pritvorskom
dijelu nose_palicesasvim otvoreno u objektima za smjeStaj zatvoenkPM bi zelio da
istakne da u interesu promovisanja pozitivnin odnaameiu sluzbenika i zatvorenika,
zatvorski sluzbenici nikada ne bi trebalo da u kiojea za pritvor nose palice tako da su one
vidljive. KPM preporu ¢uje da, ukoliko se smatra da je neophodno da sluzbhii nose
palice, palice budu skrivene od pogleda.

49. Na jednom opstijem planu, a kako bi stekli jassliku o stanju u pogledu tretmana
zatvorenika od strane zatvorskih sluzbenikBM bi Zelio da dobije sljed&e informacije
za 2007. i 2008. godinu:

- broj zalbi na zlostavljanje ulozenih protiv zatvorskih sluzbenika;

- informacija o ishodu takvih zalbi, uklju éujuéi eventualno izreene disciplinske
i/ili krivi €ne sankcije.

50. Tokom posjete 2008. godine, delegacija KRN& je nekoliko navoda o nasilju e
zatvorenicima U nekoliko sldajeva, medicinski dokazi koji odgovaraju takvim adima
primije¢eni su u dokumentaciji zatvora koje smo obisli. véaske vlasti priznale su da
povremeno ima stiajeva nasilja méu zatvorenicima i kazale da se trude da preduzmu
neophodne preventivnhe mjere (ukijyu¢i odvajanje mogéih pctinilaca ili zrtava). KPM
poziva crnogorske vlasti da izrade strategiju sa fem sprefavanja nasilja meiu
zatvorenicima.
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3. Uslovi ograntenja slobode
a. Kazneno-popravni dom, Podgorica

51. U Kazneno-popravnom domu, s zvaiin kapacitetom od 568 mjesta, prvog dana
posjete bilo je 267 zatvorenika muskog pola (ulju¢i jedno maloljetno lice) u zatvorenom
odjelienju i 76 i poluotvorenom odjeljenju. Uz t8, osuienih zatvorenica nalazilo se u
Zzenskom odjeljenju.

Naknadnom posjetom je otkriveno da je od 2004irgodoslo do nekoliko pozitivnih
pomaka. Delegacija je impresionirana radovima rikonstrukciji zatvorenog odjeljenja
Jedinice B, C i D potpuno su transformisane, aaaga je i nova disciplinska jedinica.
Samo jedinica A joS nije renovirana i djelimo je ispraZznjena uéekivanju radova.

U obnovljenim jedinicama, spavaone velikog kapdaitpretvorene su u 4-krevetne
¢elije (povrsine nekih 16f), opremljene potpuno odvojenim dodatkom sa saniitar
¢vorom. Prozori n&elijama prekriveni su providnim panoima koji oméguaju dovoljan
pristup prirodnom svijetlugelije imaju i vjeStéko osvjetljenje, ventilaciju i grijanje. Na
svakom spratu postoji kupaona koju zatvorenici m&gtistiti dva puta nedjeljno, kao i
zajednéka prostorija sa TV, Sporetom i friziderom. Sve gtovije suciste i odrzavaju se u
dobrom stanju.

Uz to, izgradnja novih blokova za smjeStaj uprgga@avrSena: jedan je namijenjen
Zzenama, maloljetnim licima i stranim drzavljaninsagka kategorija ima zasebnu jedinicu), a
drugi blok planiran je za premjeStaj poluotvorermmmjeljenja. Delegacija je vidjeléelije u
prvom bloku namijenjene za 4 lica, povrsine f6(akljucujuéi dodatak sa sanitarnim
¢vorom); uslovi uéelijama bili su veoma dobrog standarda.

Ostale primjetne promjene ticale su se izgradrgdovoda u okviru ustanove i
otvaranje zatvorske prodavnice u kojoj zatvoremiogu kupovati hranu.

52. Sto se e aktivnostj pozitivno je to $to osiena lica tokom dana imaju rezim
otvorenih vrata. Stolarska i bravarska radionicageo su otvorene od 2004. Wgim, iako
svih 76 zatvorenika u poluzatvorenom odjeljenju,radzatvorenom odjeljenju radi samo 21
lice; svakako se moraju preduzeti koraci kako bpeg&ao broj osdenih lica koji rade.
Delegacija je obavijeStena o planovima da se obn®é radionica (s ciliem da se radno
angazuje do 80% lica), proSiri farma u krugu ustanbizgradi staklena basta za uzgajanje
povréa, otvori kompjuterska sala i nova teretana.

Aktivnosti na otvorenom po jedan sat dnevno on¢aga nekoliko dvoriSta na terenu
zatvora, gdje postoji i jedan koSarkaski terendien, dvoriSta nemaju nikakvo skloniste od
nepovoljnih vremenskih uslova.

53. Prvog dana posjete delegacije, zatvoresicbile smjeStene u istom odjeljenju kao i
2004. Metutim, kada se delegacija vratila u ustanovu 21tesepra 2008, wesu se bile
preselile u novi smjestajni blok koji se pominjestavu 51. lako su ovako materijalni uslovi
poboljSani, zatvorenice su izrazile zabrinutostoglpdu rezima u novom bloku, n&io u

29U ovaj broj ne ulaze dva novosadgaa objekta za smjestaj i Specijalna zatvorskaitemln
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vezi sa mogénoX¥u druZzenja i pristupa terenu za aktivnosti na @wom. Sto se de
mogutnosti za rad za zatvorenice, ostale su nepromijenjel izvjiestaja o posjeti 2084

54. KPM pozdravlja znsmjne napore koji su doveli do pozitivnih promjen&azneno-
popravnhom domu za odena lica u Podgorici preporuéuje preduzimanje sljedeih
koraka kako bi se:

- nastavilo sa programom obnove, naréto bloka A;

- uvelo viSe raznovrsnih aktivnosti kako za muSkarcdako za Zene i angazovao
veci broj zatvorenika u radu u drugim smislenim aktivnostima; u ovom
kontekstu, treba wWwiniti napore da se obnove sve radionice, Sto trebda je
prioritet, kao i da se obezbijede programi edukack i kursevi strué¢nog
obrazovanja.

Komitet bi takode Zelio da zna kada su ptla da se koriste dva nova objekta za
smjestaj, kao i da dobije detaljne informacije o réimu koji se primjenjuje u novom
odjeljenju za zene.

b. Istrazni zatvor, Podgorica

55. Materijalni usloviu Istraznom zatvoru u Podgorici pogorSani su zoalgrinjavajide
velikog stepena prenatrpanosti. U vrijeme posjetestanovi je bilo 512 zatvorenika, dok je
njen sluzbeni kapacitet 320. Pdemja radicelija povrSine 28.2 sa 15 mjesta za spavanje (u
vidu 5 trospratnih lezajeva) koristi 21 zatvorerlikmnogim¢éelijama, zatvorenici su moral
da spavaju na duSecima ili ponekad samo na presayigebadi direktno na podu. Uz to,
posteljina jecesto bila istroSena ili je nije ni bilo. Yima celija zagusljive su i vlazne, uprkos
velikim prozorima (odvojenim od ostatkzelije pregrdenim dijelom koji se koristi za
¢uvanje hrane i suSenje oprane garderobe) i kliredajuw. Zatvorenici su odnosili obroke u
¢elije, ali nije bilo dovoljno mjesta da svi sjednu.

56. Prvog dana posjettanova delegacije, Zene u istraZznom zatvmalazile su se u istim
pretrpanim, zapustenim i nehigijenskémlijama kao i 200%. Nakon opservacija delegacije,
dok je posjeta KPM jo$ bila u toku, ova lica sugelgena u novosagtanu zgradu iz stava
51, koja nudi veoma dobre uslove za pritvor. KPMgavlja ovako brzu reakciju.

Istovremeno, strani drZzavljani ke zatvorenicimgreseljeni su éelije u kojima su
prethodno bile Zene u istrazi, 5to je dovelo datitiaog pogorSanja uslova tokom boravka u
istraznom zatvoru (npr. 20 zatvorenika boravila jeeliji povr§ine nekih 18 /i s 13 mjesta
za spavanje).

57. Jako loSi materijalni uslovi prethodno opishiliisu dodatno pogorSaginjenicom da

su lica u istrazi po 23 i viSe sati dnevno ostajalvojimcéelijama, a u nekim stiajevima i

po nekoliko godina (vidi stav 42). Jedina aktivnksja se odvija varielije jeste Setnja na
otvorenom dva puta po 30 minuta @oém, petkom se navodno ne moze upraznjavati
fizicka aktivnost). Ostatak vremena zatvorenici ostajuswojim celijama bez ikakve
aktivnosti, jedini oblik razonode jesu igre na stalusanje radija i gledanje TV.

%0 Radi se o radionici za sortiranje jaja i Sigpmasini.
31 vidi stav 272 KPM/Inf (2006)18.
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Po misljenju KPM, polazna osnova za osmiSljavamgima za lica u istraznom
zatvoru mora biti pretpostavka nevinosti i prind@ zatvorenici ne treba da budu predmet
vecih ograntenja nego Sto je to apsolutno neophodno kako lbb&zbijedila sigurnost u
ograntavanju njihove slobode i interesi pravde. Sva ogeama treba da budu svedena na
minimum i da se primjenjuju Sto je Ke moguée. Trenutno nepostojanje konstruktivninh
aktivnosti za lica u istraznom zatvoru pogorSavhay dozivljaj istrage tini ga takvim da u
vecoj mjeri kaznjava nego Sto je to rezim za dema lica. KPM uwda da obezbj#ivanje
organizovanih aktivnosti u istraznom zatvoru, gdge lica vjerovatno¢esto mijenjaju,
predstavlja poseban izazov; éoeim, nije prihvatljivo prepustiti zatvorenike sama sebi
mjesecima <ak, ponekad, i godinama. Svi zatvorenici (ukljju¢i one u istrazi) treba da
zn&ajan dio vremena provedu izv&elija angazovani u smislenim aktivnostima réigi
vrste (rad, edukacija, sport, rekreacija/druZeitge,

58. KPM preporu ¢uje da crnogorske vlasti preduzmu korake kako bi se

- znafajno smanjio broj korisnika po ¢éeliji u Istraznom zatvoru u
Podgorici, cilj treba da bude postovanje standardaod 4 nf prostora po
zatvoreniku;

- obezbijedilo da svaki zatvorenik ima krevet i odgoaraju éu posteljinu;
- preduzela dalja obnovaéelija;

- obezbijedilo da sva lica u istraznom zatvoru imaju moguénost da
upraznjavaju fizi ¢ke aktivnosti na otvorenom svakog dana najmanje sat
vremena,

- revidirao rezim za lica u istrazi, u svijetlu naponena iz stava 57; ako
bude potrebno, treba uraditi izmjene i dopune zakoa.

c. Zatvor Bijelo Polje

59. Zvanénog kapaciteta od 150 mjesta, Zatvor Bijelo Padieujvrijeme posjete imao
122 zatvorenika (77 u pritvoru i 47 na sluzenjutkifavremenskih kazni). M zatvorskom
populacijom bile su dvije Zene i jedno maloljetice!

Ustanova je sagdana 1950. godine i njeno stanje se vremenoniggna pogorsalo.
Prenatrpanoge prisutna welijama, kako onim u istrazi tako i onim za dena lica (npr. 13
zatvorenika wéeliji od 30nf), a primijgeni su i drugi nedostaci (npr. lo$ pristup prirodno
svjetlosti i vieStakom osvjetljenju welijama, nedovoljno grijanje, zapusteni toalet p&ane
u dijelu za osdena lica, nedostatak posteljine, sredstavacma lhigijenu, itd). Nema potrebe
da se posebno komentariSu materijalni uslovi u @at\Bijelo Polje, s obzirom na to da je
ve¢ donesena odluka da se izgradi novi zatvor do K2@@9 (vidi stav 42).
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KPM vjeruje da ¢ée crnogorske vlasti uraditi sve Sto je u njihovoj m¢i da
obezbijede da se gradnja novog zatvora u Bijelom Ba zavrSi na vrijeme. U
meduvremenu, Komitet preporucuje da se hitno preduzmu koraci kako bi se:

- popravilo stanje s toaletima i kupaonama za oslena lica;
- osiguralo da se svéelije imaju odgovarajuée grijanje u sezoni grijanja;
- obezbijedi novim zatvorenicima posteljina i lEna sredstva za higijenu.

60. Sto se e aktivnostj dobro je to St@suena licaimaju tokom dana reZim otvorenih
vrata. Metutim, samo 10 lica ima posl®©d sustinskog je zn#éaja da novi zatvor u
Bijelom Polju ima radionice, objekte za sportske alivnosti, odgovarajuc¢u biblioteku i
druge mogunosti za smislene aktivnosti.

Sli¢no stanju zateenom u Istraznom zatvoru u Podgorici, jedina ndagaktivnost na
otvorenom zdica u istrazi jeste vjezbanje na otvorenom (koje se navodno odsguu
trajanju od manje od sat vremena dnevno, ¢iBrodanima kada su posjete). Ostatak
vremena, zatvorenici ostaju delijama, neaktivni su i jedina razonoda su igrest@u; u
¢eljama nema utnica za struju (Sto ograt@va pristup TV), a za dobijanje knjiga
neophodna je posebna dozvola sudigom smislu, napomene iz stava 57 i preporuke iz
stava 58 jednako se mogu primijeniti i na lica u igazi u Bijelom Polju.

4, Zdravstvene usluge

61. Pruzanje zdravstvenih uslugeatvorenicima ulstraznom zatvorui Kazneno-
popravnhom domu u Podgorigiruzala jeSpecijalna zatvorska bolnickoja se nalazi na
posljednjem spratu zgrade u kojoj se nalamiazni zatvor Bolnica je otvorena u januaru
2006 i, u vrijeme posjete delegacije 2008. godinggla je jednog n#lnika (specijalista
interne medicine i kardiolog), 13 ,medicinskih tétara“ (kvalifikovanih sestara) i
farmaceuta. Predd#eno je i radno mjesto stomatologa koje popunjaw&pmatolozi sa
strane, koji dolaze 2 ili 3 puta nedjeljno, doksjematoloSkinja zaposlena sa punim radnim
vremenom bila na porodiljskom odsustvu. Uz to, tigkorazlicitih specijalista dolazi u
bolnicu: psihijatar (vidi stav 67), ginekolog, fierapeut, pulmolog, radiolog itd. Sluzba radi
24 sata dnevno tokom kojih su prisutna najmanjeedliainska tehriara.

Oprema u bolnici (rentgen aparat, ultrazvuk, Btaetior, stomatoloSka oprema,
laboratorija itd) i ordinacije za pregled veoma dobrog standarda, a apoteka je imala
dovoljno koliine odgovarajéih lijekova. Ima 8 prostorija za zatvorenike nedgnju (s
ukupno 30 kreveta, od kojih su 23 bila popunjenaijeme posjete); jedna od prostorija -
namijenjena uznemirenim pacijentima - opremljensiggemom elektronskog video nadzora.
Uz to, bolnica ima i prostoriju za fizikalnu terapis raznim spravama i prostoriju za
terapeutski rad u grupama.
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62. | pored navedenih pozitivnih promjena, stanjepaegledu ljudskih resursa za
zdravstvene usluge i dalje je daleko od zadovojiges. Pruzanje opSte zdravstvene zastite
zatvorenicima u Istraznom zatvoru i Kazneno-popoavndomu u Podgorici (tj. ukupno
nekih 850 lica), uz lica koja se nalaze u bolnidalje pada na teret jednog jedinog ljekara
koji neprestano dezura. Delegacija je obavijeStetame da pokuSaji da se zaposli joS jedan
ljekar nisu uspjeli zato Sto uslovi za zapoSljaeampu konkurentni uslovima koje nude druge
bolnice. Pored toga Sto zatvorenici ostaju bez gomslutaju da je ljekar nedostupan, ovo
moze da dovede i do velikog odlaganja u pruzanjawdvene zaStite, a & i na njen
kvalitet (poSto ljekar nema vremena za sve zatvkegn Sasvim o©ekivano, ¢lanovi
delegacijec¢uli su nekoliko prituzbi zatvorenika na kasSnjenjeohezbjéivanju pristupa
liekaru. Resursi u pogledu medicinskog pémmg osoblja teSko da su dovoljni za
obezbjéivanje medicinske zastite i zatvorenicima i padif@a u samoj bolnici.

63. Sto se e Zatvora Bijelo Polje ustanova ima ugovor sa jednim liekarom (zaposieni
u lokalnoj zdravstvenoj ustanovi) koji ordinira wde 4 puta dnevno, a tak® dolazi po
pozivu. U zatvoru nema zaposlenih medicinskih sastli je réeno da medicinske sestre iz
doma zdravlja obilaze ustanovu. Zatvorenici kojisa potrebne usluge stomatologa ili
specijaliste odvode se u dom zdravl{#lanovi delegacije su primijetili da je oprema i
asortiman lijekova koji su mogu dobiti u zatvorwowea ogrartien i da je, uprkos dobroj volji

i posvetenosti ljekara, pruzanje zdravstvene zastite zatwvoima problematno. U pismu od
6. februara 2009. godine, crnogorske vlasti ukazalena to da je postupak za izbor
medicinske sestre (,medicinskog tetara“) za rad u Zatvoru Bijelo Polje u toku.

64. KPM preporu ¢uje da se preduzmu hitne mjere kako bi se pojali resursi za
zdravstvenu zaStitu u Istraznom zatvoru i Kazneno-ppravnom domu u Podgorici i
Zatvoru Bijelo Polje tako 3to ¢e se obezbijediti radni uslovi koji ¢e biti dovoljno
konkurentni kako bi se osoblje angazovalo i zadrzal a narctito da se:

- zaposli jo§ najmanje jedan ljekar na puno radno vijeme i pove&a broj
medicinskih sestara u Podgorici;

- zaposli najmanje jedna medicinska sestra sa punimadnim vremenom u
Zatvoru Bijelo Polje;

- obezbijedi stalno prisustvo nekoga kvalifikovanog a@ pruzanje prve
pomogi, po mogunosti nekoga medicinske struke, za Zatvor Bijelo R,
tako da budu pokriveni i noéna smjena i vikendi.

65. Ljekarski pregledi novih zatvorenikdicno se organizuju na dan prijema ili narednog
dana. Ovdje upiujemo na opservacije i preporuke iz stava 20 kejitie pregleda i
evidentiranja povreda.

Dalje, KPM preporuduje da se uspostavi poseban registar za evidentirgn
traumatskih povreda koje se primijete na zatvoreniéma (nakon dolaska i/ili tokom
boravka).

66. Sto se tie medicinske evidencijea svakog zatvorenika otvoren jénii zdravstveni
kartort?. PoStuje se tajnost medicinske evidencije.

32 7atvorenici koji sluze vremenske kazne od manjenjgsec dana imaju kiepismeni protokol.
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67. Sto se tie pruzanja psihijatrijske i psiholoSke zaStitgvorenicima, psihijatar dolazi
u Specijalnu zatvorsku bolnicu u Podgorici dva mesdjeljno, a po potrebide&:e®. Istrazni
zatvor i Kazneno-popravni dom zapoSljavaju po jefdpsihologa dija je uloga, méutim,
oc¢igledno bila da pomognu u procesu rasgivanja, a ne da se bave kbikim radom).
Dalje, r&eno nam je da jedan od medicinskih t¢hra zaposlenih u bolnici ima prethodno
iskustvo kroz rad u Specijalnoj psihijatrijskoj bl u Dobroti.

U Zatvoru Bijelo Poljeclanovi delegacije obavijeSteni su da svi novi zegwici
prolaze psiholoSku provjeru u lokalnom domu zdiavifla neke prati psihijatar i/ili psiholog
koji radi u centru.

KPM preporu ¢uje da crnogorske vlasti povéaju broj psihijatara u Istraznom
zatvoru i Kazneno-popravnom domu u Podgorici i razyju ulogu zatvorskih psihologa.

68. Psihijatar koji radi u Podgorici kazao je dazabtvorenici kojima je potrebno bodkio
lije¢enje prebacuju u Specijaligtu psihijatrijsku bolnicu u Dobroti na preporukurkisije u
¢ijem sastavu se nalaze 3 ljekara; u hitnintajevima, zatvorenik takie moze biti prebgen

u drugu eksternu psihijatrijsku kliniku. Metim, ¢lanovi delegacije vidjeli su mentalno
oboljelog zatvorenika u Istraznom zatvoru u Podhdioji je kaznjen mjerom obaveznog
ljecenja koji je, uprkos tome, ostao u zatvoru, kakoejeno, zbog nepostojanja bezbjedne
psihijatrijske jedinice za sudsko vje&taje u koju bi se mogao prebaciti (vidjeti i stad).9
To lice je drzano u samici od januara 2006. godiokom prva 3 mjeseca, on je navodno bio
vezan za krevet lisicama na obje ruke, a tokomdmine8 mjeseci, na jednoj. Posle zalbi
upravi, zatvoreniku je kokao omogéeno da izlazi u dvoriSte na nekih 15-20 minuta
odreienim danima.

Podrazumijeva se da zatvorenici kojima je neopbodalnicko lijecenje treba da
budu odmah preldani u odgovarajte medicinske ustanove. Drzanje mentalno oboljele
osobe u zatvorskom okruZenju, u samici i bez odggugeg kontakta sa ljudima i podrSke
medicinskog osoblja, moZe da pogorSa bolest i lakde kvalifikovano kao nehumano i
poniZavajide postupanje. Uz to, vezanje zatvorenika lisicamérevet ili bilo koji drugi
predmet tokom tako dugog vremenskog perioda apsolye neprihvatljivo. KPM
preporucuje crnogorskim vlastima da nesto hitno preduzmu uvezi sa pomenutim
zatvorenikom, u svijetlu prethodno navedenih napomea.

5. Druga relevantna pitanja u okviru mandata KPM
a. zatvorsko osoblje

69. U izvjeStaju o posjeti 2004. godine, KPM namge koliko je zn&ajno obezbijediti
dovoljan broj zaposlenih u zatvorima kao i obukuza#vorske sluzbeniké Tokom posjete
2008. godine, delegacija je obavijeStena o napretkovoj oblasti. U okviru takozvane
,Sistematizacije radnih mjesta“, zaposleno je ja4 Sluzbenika (tj. porast od 28%). 8e
novim radnim mjestima su 48 sluzbenika za bezbjsdhmadzor u Kazneno-popravnom
domu u Podgorici, 25 u Istraznom zatvoru u Podgogt u Zatvoru Bijelo Polje.

%3 psihijatar provodi jedan dan u Istraznom zatvafativorskoj bolnici, a drugi dan u Kazneno-popramno
domu.
34 Vidi stav 260 KPM/Inf(2006)18.
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KPM pozdravlja korake koji su preduzeti kako bipgeao broj sluzbenika koji radi
u direktnom kontaktu sa zatvorenicimpaziva crnogorske vlasti da ustraju u naporima
da poboljSaju broj zaposlenih u kaznenim ustanovamaPored toga, Komitet bi Zelio da
dobije podatke o sadasSnjim programima obuke za zatwsko osoblje (kako inicijalnim
tako i onima uz rad).

b. kontakt sa spoljnjim svijetom

70. Pravila o posjetamza osuiena licapromijenila su se od naSe posjete 2004. godine,
tako da sada svi zatvorenici, bez obzira na kkesifonu grupu, mogu da imaju najmanje
dvije posjete u trajanju od 60 minuta mjgse kao i dodatne posjete; u praksicina
osutenika sa kojima su sé&anovi delegacije sastali kazali su da imaju posjetdnom
nedjeljno. Dalje, sada se dozvoljavaju i dma posjete. Uz to Sto sganovima porodice
dozvoljava da dolaze u posjetu, direktor zatvorazenda proSiri ovo pravo na posjetu
nevjerganim partnerimakPM Zeli da naglasi da takvo pravo treba da bude pedvideno
zakonom umjesto da bude prepusteno diskrecionom pva uprave zatvora(vidjeti i stav
71).

71. Sto se #e lica u istraZznom zatvotwoni imaju pravo na posjetu jednom nedjeljno od
30 minuta, u zavisnosti od oviEhja nadleznog istraznog sudije. Zatvorenici waBtkoji su
intervjuisani tokom posjete zalili su se na predagganje postupka za dobijanje pismene
dozvole za svaku posjetu. Pravo na posjetu imajunos&@anovi uze porodice, dok su
nevjertani partneri i druge neformalno vezane osobe i&&he. Posjete se po pravilu
odvijaju u strogo nadziranim uslovima, ali licastrazi koja imaju djecu mogu sa njima da se
sastaju u otvorenim uslovima jednom mjase

KPM mora istéi da bi, po njegovom misljenju, pritvorena licaliado u principu da
imaju pravo da imaju posjete. Svako odbijanje uonelkonkretnom skaju da se dozvoli
takva posjeta trebalo bi da bude opravdano potrabsinage i da se primjenjuje tokom
nazn&enog vremenskog perioda. Ni u komdsliu posjete licu u istrazi od strane njegove
porodice ne bi trebalo zabraniti tokom nekog duegnenskog perioda. Ukoliko se smatra
da ima rizika od postojanja nekog tajnog sporazitneba odobravati posjete pod nadzorom.
Sto se tie konkretno maloljetnih lica u istrazi, mnogi odhnmoZda imaju probleme u
ponaSanju koje secti emocionalne uskéanosti ili nedostatka socijalnih vjestina; njihov
kontakt sa spoljnjim svijetom treba aktivho pronsati.

KPM poziva crnogorske vlasti da poja&aju polozaj lica u istraznom zatvoru u
pogledu njihovog prava da primaju posjete, u svijdu prethodno navedenih napomena,;
ukoliko je potrebno, relevantno zakonodavstvo trebazmijeniti.

Sto se #e pravila da lica u istraznom zatvoru ne mogu dajumposjete od
nevjertanih partneraKPM ponavlja svoj poziv crnogorskim vlastima da revdiraju
propise koji ovo reguliSsu; po miSljenju Komiteta, i zatvorenici treba da imaju
zakonsko pravo da primaju posjete od bilo kojih li@ sa kojima su imali uspostavljeni
odnos prije prijema a koje se po zn&ju mogu uporediti sa posjetamalana porodice.
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72. U Zatvoru Bijelo Polje, lica u istrazi su kezala se posjete branilatakom perioda
istrage po pravilu deSavaju u prisustvu lica kopredi istrazni sudija. Dalje, prepiska
zatvorenika sa njihovim branilacima taleo podlijeze kontroli i odobrenju sudije. Takav
pristup predvien jeClanom 73 ZKP®, iako samo izuzetno.

KPM smatra da je tajnost kontakta izinezatvorenika i branilaca koji postupaju u
njihovo ime osnovna mjera zastite od zlostavljarga, shodno tome, takvi kontakti treba da
podlijezu strogoj kontroli samex post factpsto, ako je potrebno, moze da dovede do mjere
zabrane u odnosu na pojedinog branioca ukoliko p&gtovana deontoloSka i &a pravila
koja vaze za branioc&omitet preporu éuje da crnogorske vlasti preduzmu korake kako
bi osigurale da se poStuje tajnost kontakata izmd#u zatvorenika i branilaca koji
postupaju u njihovo ime.

73. Prostorije za posjeteKazneno-popravnom domu u Podgorici (uldjuci objekte za
bratne posjete) dobrog su standarda. Za razliku od,toge doSlo do promjena u
prostorijama za posjete u Istraznom zatvoru u Pacig&abinskog tipa).

KPM prihvatac¢injenicu da je u oddenim sl&ajevima opravdano, zbog bezbjednosti
ili kako bi se zastitili legitimni interesi istragerimanje posjeta u kabinama i/ili uz nadzor.
Medutim, Komitet bi zelio da joS jednom pozove crnogaske vlasti da krenu u pravcu
otvorenijeg nakina organizovanje posjeta za lica u istrazi generab.

U Zatvoru Bijelo Polje postoji jedna prostorija gesjete koja je previSe mala kako bi
odgovorila zahtjevima ustanovk€PM vjeruje da ¢e se ovaj nedostatak otkloniti u novoj
zatvorskoj zgradi.

74. Osudena lica imala su pristup teleforfu Podgorici, telefonske govornice postoje u
svakoj jedinici, dok u Bijelom Polju zatvorenici g koriste svoje mobilne telefone).

Sto se tie lica u istraznom zatvoru, kao i kod posjeta, dstyp telefonu neophodna
je dozvola nadleznog istraznog sudifreporuka iz stava 71 odnosi senutatis mutandis
na pritvorena lica u pogledu njihovog pristupa teléonu. Ukoliko se konstatuje da
postoji neki rizik od tajnog sporazuma, taj odradeni telefonski poziv moze se pratiti.

75. Pomenuti zahtjev za dobijanje odobrenja istvgZsudije za posjete licima u istrazi i
njihov pristup telefonu talde vaZzi i za njihovu prepiskipristup knjigamaKao 5to je réeno

u vezi sa posjetama i pristupom telefod&M preporu ¢uje da crnogorske vlasti poj&aju
polozaj lica u istrazi u pogledu njihove prepiskeDalje, Sto se e pristupa knjigama,
Komitet smatra da ukljudivanje sudije u vezi sa ovim prekomjerno i da ga &ba
ukinuti.

% Clan 73(1) ZKP glasi: ,lzuzetno, istrazni sudija reaita naloZi da pisma koja optuZeni tokom pritvates
braniocu ili pisma koja branilac 3alje optuZzenondioipredata tak posto ih sudija pregleda, ukolikemae
osnovane sumnje da se ova sredstva komunikacijsiteoza pokuSaj organizovanja bjekstva, ili zaenjé
uticaja na svjedoke, zastraSivanje svjedoka ilbita koje drugo remé&enja procesa istrage. Istrazni sudija je
obavezan da vodi evidenciju o inspekciji. Iz isti#fzloga istraZzni sudija moZe da naloZi da sluzHemobude
prisutno tokom usmene komunikacije iztneoptuzenog i njegovog branioca.
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c. disciplina i segregacija

76. Najstroza disciplinska kazkaju predvia zakon jeste smjesStaj u disciplinséeliju

na najvise 10 dana =za pritvorena lica i najviSe d2®a za osiena lica. Ukoliko je
disciplinska kazna iztena osdenom licu ukinuta a datini zatvorenik kasnije piini novo

djelo, ukupan boravak u disciplinskagliji moZe da se produZi na 45 daha

Po misljenju KPM, postofe maksimalan period od 30 dana za smjestaj u diasku
¢eliju u odnosu na dato djelo jedvgeoma visok, nakito ako on podrazumijeva smjestaj u
samicu; ni pod kojim okolnostima period boravkaiscigplinskoj ¢eliji ne treba produzavati
bez prethodnog prekid&PM preporu ¢uje da se u vezi sa ovim naprave odgovaraje
izmjene propisa o disciplinskim kaznama.

Sto se e disciplinskog postupkazakon predda usmeno sasludanje doibg
zatvorenika prije izricanja disciplinske kazne,yarana pomé branilaca i pravo podnoSenja
Zalbe na kaznu Direktoru drzavnog Zavoda za izyeSetivicnih sankcija.

Delegacija nije prikupila nikakve dokaze o pretjgsm posezanju za disciplinskim
kaznjavanjem.

77. Pregledanjem evidencige disciplinskim kaznama ustanovljeno je da dokuaeja
nije konzistentno popunjena, pfemu na nekim rjeSenjima nedostaje potpis zatvoeenik
kazni. Uz to, evidencija o smjeStaju u disciplinglaliju nije kompletna; posebno, nije bilo
stavki u vezi sa onongelijom u kojoj se zatvorenik nalazio i vremenom &aé mjera
prestala da se primjenjuje.

KPM preporu ¢uje preduzimanje mjera kako bi se osiguralo da dokmentacija i
evidencija o disciplinskim kaznama bude vdena kako treba, da se precizno evidentira
vrijeme kada je primjena mjere pocela i prestala, kao i da se evidentiraju sve druge
stvari koji se ti¢u drzanja zatvorenika (naro€ito, precizna lokacija gdje je drzan).

Komitet takode preporucuje da zatvorenicima kojima je izrefena disciplinska
kazna uvijek dobiju primjerak rjeSenja o disciplinskoj kazni, gdje se oni obavjeStavaju
o razlozima za donoSenje takvog rieSenja, kao i catiinu ulaganja zalbe.

78. U Zatvoru Bijelo Poljeglanovi delegacije sastali su se sa 4 zatvorenila $o
preba@eni iz Kazneno-popravnog doma u Podgorici 28. aegd608. godine i koji su bili u
disciplinskim celijama. Po rij¢ima Direktora Zatvora Bijelo Polje, oni su prébai iz
razloga bezbjednosti i odrzavanja reda i disciplinkledutim, dotini zatvorenici su tvrdili
da nisu bili obavijeSteni o razlozima za premjestda nisu vidjeli nikakvu dokumentaciju u
vezi s tim.

% vidi Clan 55 Zakona o izvr$enju kritnih sancija.

37U skladu sa’lanom 59a Zakona o izvSrenju kiimih sankcija, ukoliko je potrebno da se zatvorenik
premjesti iz jedne ustanove u drugu, rjeSenje mj&taju donosi Direktor Drzavnog zavoda za izvigen
kriviénih sankcija na predlog Direktora odgovatajwstanove.
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KPM preporu ¢uje crnogorskim vlastima da preduzmu korake kako biosigurale
da:

- zatvorenik koji se premjeSta iz jedne u drugu ustaavu i koji se smjeSta u
uslove disciplinskog tretmana bude obavijeSten u pmenoj formi o
razlozima izricanja te mjere (pri éemu se razumije da se u nauienju
razloga mogu iskljwiti informacije koje se iz razloga bezbjednosti
opravdano ne prenose zatvoreniku);

- zatvorenik za koga je takva mjera predvidena ima mogu«nost da izrazi
svoje videnje date stvari;

- smjeStanje zatvorenika u uslove segregacije budeoSe kraée mogute i da
se revidira najmanje svaka tri mjeseca, s cillem poovne integracije
zatvorenika u redovnu zatvorsku populaciju.

79. Sto se e uslova u disciplinskimelijamau ustanovama koje smo posjetiiazneno-
popravni dom u Podgoridma novu disciplinsku jedinicu koja nudi zadoveh@uce uslove,
za razliku od jedinice koju je delegacija KPM imalaliku da vidi 2004. godine. Bilo je 8
¢elija (od kojih su sve po nekih %imopremliene krevetom, dusekonsebadima, stolicom i
stolom i potpuno odvojenim dodatkom za sanitérar. Zatvorenici mogu da se istusSiraju
dva puta nedjeljno i imaju pristup zasebnim dvariatza viezbanje (od po 26dva puta
dnevno; pored fenog mora se istada dvoriSta nisu imala nikakvu zastitu od loSih
vremenskih prilika.

Istrazni zatvor u Podgoricnema disciplinsku jedinicu posebno atieu u te svrhe;
medutim, kao Sto je pomenuto u stavu 5, jedan betja ccigledno se koristi u disciplinske
svrhe. Doténe ¢elije nisu bile odgovaraje za smjeStaj ljudi. Uz to, zatvorenici koji su
nedavno stavljeni u disciplinsku izolaciju kazalida im nije bilo dopuSteno da upraznjavaju
fizicke aktivnosti na otvorenom. U pismu od 14. noven#f}a8, crnogorske vlasti su navele
da su tecelije obnovljene, da su im vrata skinuta i da jejuma instalirana oprema za
vjezbanje.KPM bi Zelio da dobije informacije o preciznoj lokaciji gdje se sprovodi
zatvaranje u disciplinske svrhe u Pritvorskoj jedirici u Podgorici.

U Zatvoru Bijelo Polje disciplinskecelije (veliine nekih 7,5rf) nemaju prozore. Uz
to, u njima nema gega osim leZajeva; takvlije bi takate trebalo da imaju sto i stolicu
pricvr&ene za pod. Na osnovu razgovora sa zatvorenicinodilgzi da im nije bilo
dozvoljeno da svakodnevno provode vrijeme na otvamre

KPM ponavlja svoju preporuku da odmah treba preduzei korake kako bi se
omogwilo svim zatvorenicima koji se smeStaju u discipliske ¢elije da bar jedan sat
dnevno budu na svjeZzem vazduhu. Uz to, dvoriSta za svrhe treba da imaju i skloniSte
od nepovoljnih vremenskih prilika. Takode treba preduzeti korake kako bi se osiguralo
da zatvorenici koji se smjeStaju u disciplinskeéelije imaju pristupa materijalu za
¢itanje.

Komitet takode vjeruje da ¢ée nedostaci koji su primijeéeni u disciplinskim
¢elijama u Zatvoru Bijelo Polje biti izbjegnute u novoj zatvorskoj zgradi. U vezi s tim,
KPM preporu ¢uje da se u novoizgrdenoj ustanovi u disciplinskeéelije ugrade zvona za
poziv.
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80. Po osnovi’lana 157 ZKP, pravo lica u istraznom zatvoru danpjul posjete svojih
rodaka moze ukinuti istrazni sudija kao disciplinskazku. KPM mora da naglasi da
disciplinsko kazZnjavanje zatvorenika ne bi trebaloda se sastoji u potpunoj zabrani
kontakata sa porodicont®, kao i da svako ograntenje na kontakte sa porodicom kao vid
kaznjavanja treba da se koristi samo kada je pénjeni prestup u vezi s tim kontaktima.

d. prituzbe i postupak kontrole

81. Delegacija je primijetila da su kutije za pZibe postavljene u Kazneno-popravnom
domu u Podgorici i Specijalnoj zatvorskoj bolnicyo je pozitivan korak koji treba
slijediti i u ostalim zatvorima u Crnoj Gori.

Medutim, tokom posjete 2008. godine pokazalo se dpastoji sistematian pristup
obradi prituzbi zatvorenika, bilo u pogledu njihgvevidentiranja, djelovanja po njima, bilo
u pogledu statistke obrade. Nijedan od zatvora koje smo posjefjdi ihao registar prituzbi.
Delegacija je obavijeStena da se prituzbe zatvkeenaktivnosti koje su uslijedile zavode u
li¢cni karton doténih zatvorenika. Pregledonttiih kartona zatvorenika izabranih nastna
pokazalo se da su neke prituzbe ostale dskaza odgovor u pismenoj formi.

Strukturiran pristup prituzbama moze posluziti Kawisno sredstvo za utlivanje
pitanja kojima se treba pozabaviti na generalnovowniKPM preporu ¢uje da crnogorske
vlasti uvedu sistem za evidentiranje prituzbi i njhovu azurnu obradu.

82. Sto se tie postupka kontroje&kaznene ustanove obilaze istrazni sudija, Ombadsm
NVO. Medutim, ¢ini se da te posjete nisu naio ceste (npr. Zatvor Bijelo Polje nije
posjeivan tokom 2008. godine) i da su ogrgEmog domena (tj. posjetioci nisu stupali u
direktan kontakt s zatvorenicima).

KPM preporu éuje da crnogorske vlasti razviju sistem za monitomg stanja u
zatvorima od strane nezavisnih spoljnih organa. U dm kontekstu, kako bi bile u
potpunosti djelotvorne, posjete radi monitoringa treba da buducéeste i nenajavljene. Uz
to, organi za monitoring treba da imaju ovlag€enja da razgovaraju sa zatvorenicima
nasamo, kao i da ispitaju sva pitanja koja se &u njihovog tretmana (uslove
zatoceniStva; medicinsku evidenciju i ostalu dokumentagu koja se ti¢e zatvora,
ostvarivanje prava zatvorenika, itd).

3 pogledati takde Pravilo 60(4) Evropskih zatvorskih pravila.
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