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Uvod

Koalicija NVO za pracenje toka pregovarackog procesa u okviru poglavlja 23 -
Pravosude i temeljna prava formirana je u julu 2012. godine sa dugoro¢nim ciljem
pruzanja doprinosa osjetnom poboljSanju zastite ljudskih prava gradana i gradanki
Crne Gore. Koaliciju Cine organizacije sa viSegodiSnjim iskustvom u oblasti reforme
pravosuda, borbe protiv korupcije, zastite i promocije ljudskih prava i razvoja
civilnog drustva i to: Akcija za ljudska prava, Anima-Centar za Zensko i mirovno
obrazovanje, Centar za antidiskriminaciju EKVISTA, Centar za demokratiju i ljudska
prava (CEDEM), Centar za gradanske slobode, Centar za monitoring (CEMI), Centar
za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO), Centar za Zenska prava, Evropski
pokret u Crnoj Gori, Institut alternativa, Institut socijalne inkluzije, Juventas, LGBT
Forum Progres, Sigurna Zenska kuéa, SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Niksi¢
i UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore.

Svjesni vaZnosti otpocinjanja najizazovnije faze evropske integracije u kojoj se
trenutno nalazi Crna Gora, a to je faza pregovaranja, namjera nam je da od samog
pocetka pratimo tok pregovarackog procesa, njegovu transparentnost i kvalitet,
reforme koje sprovode drzavni organi u oblastima koje obuhvata poglavlje 23, kao i
efekat tih reformi na kvalitet Zivota gradana/ki u Crnoj Gori.

Izvjestaj koji je pred Vama ima za cilj da pruZi nezavisne informacije i zapaZanja,
prije objavljivanja IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2013.
godinu, o nivou preduzetih reformi u oblastima reforme pravosuda, suzbijanja
korupcije, zastite ljudskih prava i razvoja civilnog drustva poCev od datuma
dobijanja IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu
zaklju¢no sa 1. oktobrom 2013. godine. Ovom aZuriranom izvjeStaju prethodio je
polugodisnji izvjeStaj o stanju u navedenim oblastima, koji je u aprilu 2013.godine
proslijeden Evropskoj komisiji i drugim relevantnim institucijama na evropskom i
nacionalnom nivou.

Pregled situacije u svim oblastima je praen i konkretnim preporukama za
unaprjedenje stanja Cija je primjena po naSem miSljenju nuZna prije zvani¢nog
otvaranja pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom u poglavlju 23.

Poseban segment izvjeStaja posvecen je preporukama Evropskoj komisiji za
unaprjedenje pristupa u izvjesStavanju o napretku Crne Gore, pruZanje doprinosa
obezbjedivanju potpune transparentnosti pregovarackog procesa, te preduzimanju
specificnih mjera na polju reforme pravosuda, borbe protiv korupcije i zaStite
ljudskih prava u skladu sa njenim nadleZnostima.



Iako je normativni okvir u svim navedenim oblastima wunaprijeden,
nedovoljno ojacani i/ili efikasni institucionalni mehanizmi i neadekvatna
primjena normativnog okvira u praksi ¢ini stanje u ovim oblastima samo
donekle prihvatljivim. Zajednicka karakteristika trenutnog stanja u svim
navedenim oblastima je nedostatak politicke volje da dode do sustinskih
pozitivnih promjena.

Na narednim stranicama teksta imate priliku da procitate detaljno obrazloZenje
navedenih ocjena.
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I Reforma pravosuda

| OCJENA STANJA

Trenutno stanje u oblasti reforme pravosuda je donekle prihvatljivo, formalne
obaveze su ve¢inom ispunjene ali nema znacajnijih pozitivnih promjena u praksi.

OBRAZLOZENJE OCJENE STANJA

Klju¢ni pomaci vezani za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti pocev od
datuma dobijanja Izvjestaja Evropske komisije o napretku, a zaklju¢no sa 01.
10. 2013. godine

Klju¢ni pomaci odnose se na okoncanje ustavne i nastavak zakonodavne reforme,
na planu obezbjedivanja veceg stepena efikasnosti, kao i na stvaranju tehnickih
uslova za rad pravosuda.

Usvojene su izmjene Ustava Crne Gore u dijelu koji se odnosi na pravosude.
Pristupilo se izradi nacrta Strategije reforme pravosuda 2013-2018, mada bez
prethodno sprovedene javne rasprave o rezultatima primjene prethodne strategije.
Usvojena je Analiza potrebe racionalizacije postojece pravosudne mreze, koja
je obuhvatila pitanja mjesne i stvarne nadleZnosti sudova, uticaj novih zakona na
racionalizaciju pravosudne mreZe, kao i pregled postojeceg broja sudija, drzavnih
tuzilaca, sluzbenika i namjeStenika u pravosudnim organima. Na temelju ove
analize, izraden je i Predlog racionalizacije pravosudne mreZe 2013 - 2015 (jun
2013), kao i Analiza mreZe organa za prekrsaje, prema indikatorima Evropske
komisije za efikasnost pravosuda (CEPE]). Sprovedena je i Analiza kapaciteta
Centra za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije za potrebe projekta pruzZanja
tehnicke pomo¢i Crnoj Gori koji ¢e sprovesti Evropski centar za sudije i pravnike.

Usvojen je Zakon o amnestiji lica osudenih za Kkrivi¢na djela propisana zakonima
Crne Gore i lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izvrSava u Crnoj
Goril, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u
krivicnim stvarima?, kao i Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika.
Zakljuceno je viSe bilateralnih ugovora o pravnoj pomo¢i u gradanskim i krivicnim
stvarima i medusobnom izvrSavanju sudskih odluka u krivicnim stvarima sa
Makedonijom, Kosovom i BIH. U toku su konsultacije sa Evropskom jedinicom za
pravosudnu saradnju EUROJUST u vezi sa otpocinjanjem pregovora o zaklju¢enju
sporazuma o saradnji.

Izvjestan napredak je ostvaren u pogledu transparentnosti rada sudova i
Sudskog savjeta. Unaprijedeno je fukcionisanje sudskog portala
(www.sudovi.me), kroz izradu posebnih automatizovanih obrazaca, koji imaju za

1 "Sluzbeni list Crne Gore, broj 39/2013", dostupno na:
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag={F7915437-2542-47B7-8D37-047709C7A5A9}
2 Detaljnije vidjeti: http://www.skupstina.me/index.php/me/sjednice/sjednice-skupstine
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cilj da ubrzaju vrsenje procesnih radnji kroz pravosudni informacioni sistem-PRIS;
Takode, PRIS sada ima opcije za evidentiranje vremena prijema. Dakle, prilikom
evidentiranja podneska, sistem automatski registruje vrijeme kad se podnesak
zavodi. Isti slucaj je i sa podjelom i dostavom predmeta sudiji, sistem registruje
datum i vrijeme podjele tj. dostavljanja predmeta sudiji. Kao rezultat projekta, koji
je realizovan od strane Sudskog savjeta i USAID-ovog programa ,Dobrog
upravljanja“, kreiran je novi - unaprijedeni modul za sluc¢ajnu dodjelu predmeta
dostupan u PRIS-u i kontrolni ekrani kao novi mehanizmi na raspolaganju
predsjednicima sudova i sudijama za prac¢enje u¢inka na nivou pojedinacnih sudija i
sudova u Crnoj Gori.

Nacelni pravni stavovi i miSljenja Vrhovnog suda Crne Gore su dostupni na internet
stranici ovog suda, kao i jedan dio odluka redovnih sudova i Ustavnog suda.
Zvanic¢ni izvjeStaji pokazuju napredak i u pogledu dinamike reSavanja zaostalih
predmeta (backlog cases), kao i da se sprovode kontinuirane aktivnosti na planu
implementacije PRIS-a (pravosudni informacioni sistem), u pogledu unoSenja
sudskih predmeta i organizovanja obuka za tehnicko osoblje. Instalirane su
aplikacije za upravljanje predmetima (case management) i baza podataka,
obezbijedena je bezbjednosna oprema u svim sudovima.

Iako je nedovoljan prostor za prisustvo javnosti sudenjima primije¢en u skoro svim
sudovima u Crnoj Gori, ipak postoji napredak. Kod ViSeg suda u Podgorici i ViSeg
suda u Bijelom Polju, renovirane su glavne sudnice, koje sada imaju oko 60 sjede¢ih
mjesta, kao i opremu za audio i vizuelno snimanje, ¢ime su obezbjedeni dobri uslovi
za odrZavanje sudenja.

U pogledu ostvarivanja prava na pristup suda, u svim sudovima funkcionisu sluzbe
za pruzanje besplatne pravne pomo¢i, shodno Zakonu o besplatnoj pravnoj
pomoci, a usvojeni su i potrebni podzakonski akti. U 2012. godini, podnijeto je
427 zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomoci, od Cega je prihvaceno 310.
U 2013. godini, zakljuno sa 1. septembrom, podnijeto je 309 zahtjeva za
odobravanje besplatne pravne pomoci, a odobreno 2433.

Kljucne prepreke vezane za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti

Ustavnim promjenama nijesu obezbijedene sve neophodne garancije za
depolitizaciju pravosuda, koje su morale biti uvedene daljom izmjenom
sistemskih zakona u oblasti pravosuda. Ipak zakonima, usvojenim na sjednici
SkupStine Crne Gore 24.9.2013. nije obuhvacena vecina neophodnih izmjena.
Imajuci u vidu da je detaljna izmjena zakona iz oblasti pravosuda, prema Akcionom
planu za poglavlje 23, predvidena za kraj 2014 /pocetak 2015, to se nadamo da ¢e
neophodne dodatne garancije biti obuhvac¢ene ovim izmjenama.

Takode, iako su usvojene ustavne promjene djelimicno usaglaSene sa
preporukama Venecijanske komisije, one joS uvijek ne garantuju uslove za punu

3 Analiza primjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, CEDEM i Gradanska alijansa, septembar 2013.



depolitizaciju sudstva, tuZilastva, Ustavnog suda i ZaStitnika ljudskh prava i
sloboda, iz sljedecih razloga:

v" Ustavno rjeSenje da 4 pravnika, ¢lanova Sudskog savjeta i 5 sudija Ustavnog
suda SkupStina bira "na prijedlog nadleznog skupStinskog odbora”, koji
sprovodi konkurs, omoguc¢ava da odbor izvrSi prethodnu selekciju
kandidata prostom vecinom, ¢ime se znatno ograniCava princip izbora 2/3
ve¢inom u plenumu; u slucaju neuspjeSnog izbora u prvom krugu, nije
predvideno da SkupStina moZe u drugom krugu da bira medu svim
kandidatima koji su ispunili uslove, kao Sto je to predvideno u slucaju izbora
Vrhovnog drZavnog tuZioca.

v Usvojenim ustavnim izmjenama, kao ni izmjenama i dopunama zakona u
oblasti pravosuda nije isklju¢ena mogu¢nost da ¢lanovi Sudskog savjeta koji
su ugledni pravnici van reda sudija ili sudije Ustavnog suda, kao i ¢lanovi
Tuzilackog savjeta, budu politicki angaZovani ili povezani, odnosno da budu
u drugom obliku sukoba interesa, koji bi mogao da ugrozi nezavisnost i
nepristrasnost tijela ¢iji su ¢lanovi.

v' Usvojenim amandmanima ministar pravde je onemoguéen da u radu
Sudskog savjeta glasa u postupcima disciplinske odgovornosti sudija, ali ne i
u postupcima razrjeSenja sudija, iako odluka o razrijeSenju sudije
predstavlja mnogo teZzu posljedicu po sudiju od odluke o disciplinskoj
odgovornosti i iako postupak razrjeSenja sudije ne podrazumijeva i
prethodno utvrdivanje njegove/njene disciplinske odgovornosti.*

v' Takode suprotno predlogu Venecijanske komisije, Ustavom nije propisan
sastav Tuzilackog savjeta i nacin izbora njegovih ¢lanova. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o drZavnom tuZilastvu, sastav Tuzilackog
savjeta ne odgovara u potpunosti predlogu VK.

v Ustavnim zakonom za sprovodenje amandmana I do XVI na Ustav Crne Gore,
od 31. jula 2013, predviden je rok od samo 45 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona, za uskladivanje zakona iz oblasti pravosuda sa ovim
amandmanima. Ministarstvo pravde je u roku zavrsilo sa izradom nacrta
izmjena i dopuna Zakona o sudskom savjetu, Zakona o drzavnom tuZilastvu,
Zakona o sudovima i Zakona o Ustavnom sudu, i na sjednici Vlade Crne Gore
su, bez prethodno odrZane javne rasprave, utvrdeni predlozi ovih zakona
koji su usvojeni na sjednici SkupStine Crne Gore, 24.9.2013. Usvojenim
izmjenama i dopunama ovih zakona nijesu obezbijedene garancije
neophodne za punu depolitizaciju pravosudnog sistema.

Izmjena i dopunama Zakona o sudskom savjetu nijesu obezbjedene dodatne
garancije nezavisnosti ¢lanova Sudskog savjeta, u vidu odredbi o kriterijumima za
¢lanstvo u odnosu na sprecavanje konflikta interesa. [ako je propisan uslov za izbor
Clanova/ica Sudskog savjeta van reda sudija u pogledu pravnog znanja i iskustva
(najmanje 10 godina radnog iskustva na pravnim poslovima i uZiva li¢ni i
profesionalni ugled), propusteno je da se odredbom o sprecavanju konflikta
interesa onemoguci politicka ili druga angaZovanost ili povezanost ¢lanova Savjeta

+ Detaljnije vidjeti: Analiza rada Sudskog savjeta 2008-2013, dostupno na: http://www.hraction.org/wp-
content/uploads/ANALIZA-RADA-SS CG novo-Web-2.pdf
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koja bi mogla da ugrozi nezavisnost i nepristrasnost tog tijela. Izbor Cetiri ¢lana
Sudskog savjeta, na predlog nadleZznog radnog tijela SkupStine, van reda sudija
nesumnjivo omogucava prethodnu selekciju kandidata prostom vecinom u
skupstinskom odboru i ugrozava cilj predvidenog dvotrecinskog izbora u plenumu
- da u izboru znacajno ucestvuje i opozicija. Ovo je od posebne vaznosti kada se ima
u vidu odredba prema kojoj ¢e neko od ¢etvoro uglednih pravnika ¢lanova Sudskog
savjeta biti i predsjednik Sudskog savjeta, Ciji ¢e glas biti odlucuju¢i u slucaju
jednakog broja glasova. Sudski savjet protivno sopstvenom Akcionom planu, ve¢ tri
godine nije usvojio mjerila za ujednacenu ocjenu Kkriterijuma za izbor i
napredovanje sudija. Postojeci, neprecizirani sistem ocjenjivanja kvaliteta rada
sudija je i nelogican i nepotpun, tako da je ocjena o napredovanju sudije prepustena
subjektivnoj procjeni c¢lanova Sudskog savjeta, Sto ne obezbjeduje jednako i
objektivno ocjenjivanje.

Suprotno sugestijama VK5, izmjenama nije obezbijedeno propisivanje preciznih
mjerila (parametara) za vrednovanje svakog kriterijuma i podkriterijuma za izbor
sudije i predsjednika suda, niti je predvideno redovno ocjenjivanje njihovog rada.
Na ovaj nacin je onemoguceno ujednaceno i najobjektivnije ocjenjivanje sudija i
kandidata za sudije, zbog Cega ni same sudije ne mogu pouzdano znati kako se
ocjenjuje njihov rad i koje radnje ili propuStanja ¢e dovesti do njihovog
sankcionisanja. Ovakav vid neizvjesnosti omogucava autokratsko upravljanje
sudstvom i ugroZava nezavisnost sudija.

Sudski savjet protivno sopstvenom Akcionom planu, ve¢ tri godine nije usvojio
mjerila za ujednacenu ocjenu Kriterijuma za izbor i napredovanje sudija. Postojedi,
neprecizirani sistem ocjenjivanja kvaliteta rada sudija je i nelogian i nepotpun,
tako da je ocjena o napredovanju sudije prepustena subjektivnoj procjeni ¢lanova
Sudskog savijeta, Sto ne obezbjeduje jednako i objektivno ocjenjivanje.

Kriterijumi i podKriterijumi za izbor i napredovanje sudija ostali su nedoreceni jer i
dalje podzakonskim aktom nisu propisana mjerila za njihovo vrednovanje (mjerila
postoje samo za jedan podkriterijum koji ¢ini svega 5% ocjene kandidata kod prvog
izbora za sudiju). Jo$ uvijek ne postoji pravni akt koji precizira nac¢in na koji se
ocjenjuje kvalitet rada sudija, niti sistem redovnog ocjenjivanja njihovog rada, koji
bi obezbijedio izvjesnost u pogledu odlucivanja o napredovanju ili pozivanju na
odgovornost.

Rad Sudskog, a posebno Tuzilackog savjeta (TS) jo$ uvijek nije u dovoljnoj
mjeri transparentan. Nedavno je TuZilacki savjet izradio novu internet stranicu®,
koja je medutim i dalje u sklopu internet stranice VDT-a i na kojoj, kao i na
prethodnoj internet stranici TS-a poslednja informacija datira od prije pet godina
(03.03.2008)7. Takode, nanovoj internet stranici viSe ne postoje ni oglasi za izbor
na tuzilacku funkciju, koji su objavljivani na internet stranici VDT-a. TS ni ranije, a

> U Mi8ljenju Venecijanske komisije na nacrt izmjena i dopuna Ustava Crne Gore, kao i na nacrt izmjena i dopuna Zakona
o sudovima, Zakona o drzavnom tuzilastvu i Zakona o sudskom savjetu Crne Gore, br. 626/2011, 17.jun 2011,CDL
(2011) tac. 76(e) sugerisano je da se unaprijedi proces izbora sudija i tuzilaca. Detaljnije vidjeti i: “Analiza rada Sudskog
savjeta 2008-2013", Akcija za ljudska prava, Podgorica, 2013, str. 188-191

6 http://www.tuzilastvocg.me/index.php/tuzilacki-savjet

7 http: //www.tuzilastvocg.me/index.php/tuzilacki-savjet/aktuelnosti
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ni sada, na svojoj internet stranici ne objavljuje odluke o imenovanju zamjenika
drzavnog tuZioca, iako je ta obaveza propisana ¢l. 46 Poslovnika TS, kao ni odluke o
disciplinskoj odgovornosti, privremenom udaljenju i razreSenju tuZilaca i
zamjenika tuZilaca, odluke o prestanku funkcije tuzilaca i zamjenika tuzilaca, niti su
propisi od znacaja za rad TuZilackog savjeta aZzurirani. Naime, iako je nova internet
stranica napravljena u septembru 2013. na njoj se nalazi samo Zakon o drzavnom
tuzilastvu i to iz 2003.godines.

Navedene odluke nijesu bile dostupne ni nevladinim organizacijama, uprkos
podnijetim zahtjevima za slobodan pristup informacijama, uz obrazloZenje da se
odluke o imenovanju zamjenika, prestanku tuZzilacke funkcije i razrjeSenju
objavljuju u Sluzbenom listu, iako se odluke tamo ne objavljuju sa obrazloZenjima.

Praksa Sudskog savjeta po ovom pitanju je znatno bolja. Naime, Zakon o sudskom
savjetu predvida da Sudski savjet objavljuje jedino odluke o izboru sudija i to u
Sluzbenom listu Crne Gore? i ne propisuje da se bilo koja odluka Sudskog savjeta
objavljuje na njegovoj internet stranici.l® Ipak, Sudski savjet, uprkos izostanku
zakonske obaveze da tako postupa, objavljuje svoje odluke na internet stranici,
izuzev odluka o utvrdivanju disciplinske odgovornosti i odluka u privremenom
upucivanju sudija na ispomoc¢ u drugi sud, koje su dostupne posredstvom zahtjeva
za slobodan pristup informacijama.

lako je pravosudni informacioni sistem - PRIS znacajano unaprijeden, potrebno je
jos$ raditi na unapredenju ovog sistema, imajuci u vidu da sistem jo$ uvijek nije dao
oCekivane rezultate u smislu ubrzanja rada tj. prenosa podataka u sistemu. U toku
izvjeStajnog perioda =zabiljezene su brojne primjedbe od strane sudske
administracije da je unoSenje podataka u PRIS veoma otezano i da je komunikacija
sa drugim sudovima veoma spora.

Primjetan je pad percepcije korupcije i nestru¢nosti u pravosudu od strane
gradana, odnosno blagi rast povjerenja u sudove (sa 42,8 u 2012. godini na 44,3%
koliko je izmjereno prilikom ovogodiSnjeg istrazivanja koje je sprovedeno u
periodu mart/april 2013.god.). Medutim, procent gradana koji uopsSte nemaju
povjerenje u sudove je i dalje visok (21,2%), dok 27,5% gradana uglavnom nema
povjerenje. Broj gradana koji kao klju¢ni razlog neefikasnosti sudova vide
korupciju (mito i nepotizam) je smanjen (sa 19,1% u 2012. godini na 14,5%), ali se
znaCajno povecao broj gradana koji politicku podobnost i politicki uticaj
percipiraju kao Kklju¢ni faktor koji utice na rad pravosuda (sa 1% u 2012.godini
na ¢ak 11,3% u 2013.)11

lako se sprovode kontinuirane obuke za predstavnike pravosuda, nisu sve sudije
obavezne da ih pohadaju, odnosno svakom sudiji nije garantovan odredeni broj
radnih dana godiSnje za potrebe edukacije. Kapaciteti Centra za edukaciju nosilaca
pravosudnih funkcija nisu dovoljni. U praksi je zapaZeno nerazumjevanje i

8 http://www.tuzilastvocg.me/media/files /Zakon%200%20drzavnom%?20tuziocu.pdf

9 Zakon o Sudskom savjetu, ,Sl. list CG" 13/2008 i 39/2011, &l. 37, st. 2.

10 www.sudskisavjet.gov.me/http://sudovi.me/sscg

Godidnje istraZivanje o korupciji, CEDEM, 2013, str. 3 analititkog izvjestaja i str. 13 kvantitativnog izvjestaja.
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nesenzibilisanost sudija i drzavnih tuZilaca za pojmove koji se direktno i
indirektno odnose na rodnu ravnopravnost (diskriminacija, mobing, ekonomsko
nasilje), diskriminaciju seksualnih manjina, kao i za apsolutnu zabranu
zlostavljanja i mucenja u odnosu na nedovoljno razumijevanje suStine zabrane
diskriminacije od strane sudija, posebno kada su u pitanju seksualne manjine,
uoceno je nerazumijevanje potrebe za zaStitom identiteta i privatnosti LGBT osobe
u postupku pred sudom. U odnosu na nasilje nad Zenama, primijeena je blaga
kaznena politika, ¢ak i onda kada su Zrtve maloljetna lica.

Izmjena i dopunama Zakona o drzavnom tuzilastvu takode nije obezbijedeno da
Cetiri ¢lana TuZilackog savjeta van reda tuZilaca ne budu politicki angaZovane
osobe, odnosno u konfliktu interesa koji bi mogao uticati na nacin njihovog rada i
odlucivanja. Takode nije ni ispoStovana preporuka VK da u ovom izboru ucestvuju i
NVO-i, jer se uCeS¢e dva udruZenja (UdruzZenje pravnika, UdruzZenje tuzilaca) ne
moZe tretirati kao uceSc¢e cjelokupnog nevladinog sektora. Drugo, UdruZenje
tuzilaca u svom sastavu ima samo tuzioce, tako da je ocekivano da ¢e za Clana
Savjeta predloziti jo$ jednog tuZioca, ¢ime se neée obezbjediti kontrolna uloga
predstavnika civilnog drustva u Savjetu. Nije predvideno redovno ocjenjivanje
rada tuzilaca (koje npr. postoji u Hrvatskoj!2), niti su propisana precizna mjerila
(indikatori) za ocjenu kriterijuma, na osnovu kojih bi se birali, odnosno, na osnovu
kojih bi se ocjenjivali i napredovali najbolji kandidati.

Predviden je opsti reizbor tuzilaca. Medutim, ako se dodatnim izmjenama zakona
ne obezbijedi nezavisno i nepristrasno Clanstvo Savjeta i ne propiSu mjerila za
ocjenu Kkriterijuma, ovaj izbor ¢e neminovno biti izloZzen velikom riziku od
proizvoljnog i neujednacenog ocjenjivanja kandidata.

Nijesu uvaZene vaZne preporuke u pogledu osnova za disciplinsku
odgovornost, te je ostalo rjeSenje da drZavni tuZioci i rukovodioci drzavnih
tuzilastava disciplinski odgovaraju ako neuredno vrSe tuzilacku funkciju, pod
uslovom da se te radnje Cine ,bez opravdanih razloga®, kao i kada vrijedaju ugled
tuZzilaCke funkcije!3 . Na ovaj nacin je i ovdje ostavljen veliki prostor za proizvoljnu
procjenu, Sto moZe dovesti do toga da se nekaZnjeno, na primjer, odugovlaci
postupak i ne uzimaju predmeti u rad, usled ¢ega nastupi zastarjelost krivicnog
gonjenja i sl. Nejasno je Sta bi uopSte mogli biti ,opravdani razlozi“ za ove radnje
nekog tuZioca/rukovodioca. Ista kritika se odnosi i na definisanje razloga za
razrjeSenje, jer je propisano da se drzavni tuZilac/rukovodilac razrjeSava od
duZnosti, izmedu ostalog i kada nestruc¢no i nesavjesno obavlja tuzilacku funkciju,
pod uslovom da te radnje ¢ini ,bez opravdanih razloga“. Ovim izmjenama nijesu
promijenjene ni odredbe u pogledu inicijative za pokretanje disciplinskog
postupka i sastava disciplinskog vijeca, u cilju povecanja efikasnosti utvrdivanja
odgovornosti za neprofesionalan rad. U praksi Disciplinsko vijece pokazalo
inertnim i neefikasnim, disciplinski postupci ne pokrecu ¢ak ni kada za to postoje
oCigledni razlozi. Primjera radi, iako je zakonska odredba izriCita i predvida
razreSenje drzavnog tuZioca, koji je odgovoran za nastupanje zastarelosti krivicnog
gonjenja, u praksi imamo drugaciju situaciju i nepreduzimanje utvrdivanja

12Detaljnije vidjeti: Zakon o drzavnom odvjetni$tvu Republike Hrvatske (“Narodne novine”, broj 130/11), ¢l. 129.
13Razlozi za pokretanje disciplinskog postupka su detaljno precizirani Zakonom o drzavnom tuzilastvu (“SLlist CG”, br.
39/11) ¢lan 41.



odgovornosti nadleznih tuzilaca u predmetima koji su zastareli, usled krivicnog
negonjenja. U konkretnom znacajan napredak bi predstavljalo kada bi svi €lanovi
Savjeta imali ovlas¢enje da iniciraju postupak za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti ili kada bi se uveo “disciplinski tuzilac”, Sto odli¢no funkcioniSe u BIH.
NazZalost ove izmjene nijesu obuhvacene predlogom. Kako se prethodnih godina
Disciplinsko vije¢e pokazalo inertnim i neefikasnim, izmjenama zakona treba
promijeniti njegov sastav tako da se ne sastoji od tuzilaca ve¢ koji su u radnom
odnosu i koji mogu biti pot€injeni VDT-u, ve¢ osoba ¢ije se sposobnosti i integritet
ne dovode u sumnju. Clanovi vije¢a mogu da budu sudije ili tuZioci u penziji,
Clanovi kancelarije ombudsmana, cijenjeni akademici ili bivSi akademici, kao i
druga lica iza kojih postoje rezultati i postignuca, Sto je i VK ukazivala.14

Izmjena i dopunama Zakona o sudovima je bilo neophodno sprovesti reformu
nadleznosti za vodenje prekrSajnih postupaka. Iako je Zakon o prekrsajima jos
2011. predvidio prenosSenje nadleZznosti za vodenje prekrSajnog postupka na
sudove, nije izmjenjen Zakon o sudovima koji bi to omogucio. Tako se neopravdano
odlaZe iskljuc¢ivanje mogucnosti da u prekrsajnim postupcima odluciju organi
zavisni od izvrSne vlasti. Prema postojeCem rjeSenju ti organi izriCu i mjere koje
podrazumijevaju i liSenje slobode (obavezno lijeCenje i Cuvanje u zdravstvenoj
ustanovi), Sto je suprotno pravu na pravicno sudenje. S tim u vezi, istiCemo i
zakljucke Venecijanske komisije - potkomisije za pravosude Imenovanje sudija
CDL-JD(2007)001rev, 15.3.2007.15

Prilikom definisanja razloga koji povlace disciplinsku odgovornost sudija
ostavljena je moguénost utvrdivanja ,opravdanih razloga“ kada sudija neuredno
vrSi sudijsku funkciju, ili nestru¢no i nesavjesno obavlja sudijsku funkciju, Sto
predstavlja prepreku za utvrdivanje disciplinske odgovornosti i omogucava
proizvoljno i neujednaceno tumacenje i postupanje predsjednika sudova 16.

Izmjena i dopunama Zakona o Ustavnom sudu, ovaj zakon je izmjenjen
iskljuc¢ivo u odnosu na pitanja predvidena izmjenama ustava - broj sudija, sastav
vije€a itd, dok je propusSteno da se on popravi i u odnosu uslova za poboljSanje
djelotvornosti zastite ljudskih prava - u odnosu na nadleZnost odlucivanja o
ustavnoj Zalbi. Konkretno, nije usvojena preporuka VK da se Zakonom o Ustavhom
sudu uvede moguc¢nost da taj sud izuzetno prihvati da rjeSava po ustavnoj zZalbi i
prije nego su iscrpljeni svi pravni ljekovi, u onim sluc¢ajevima kada je ocigledno da
bi u suprotnom za lice koje podnosi Zalbu mogle nastati nepopravljive posljedice.l”
Sudski savjet protivno sopstvenom Akcionom planu, ve¢ tri godine nije usvojio

“Misljenje Venecijanske komisije na Nacrt izmjena i dopuna Ustava Crne Gore, Zakona o sudovima, Zakona o drzavnom
tuzilastvu i Zakona o sudskom savjetu, broj 626/2011 od 17. juna 2011.tacka 63;

15 U starijim demokratskim drustvima izvréna vlast ponekad ima odlucujuéi uticaj na imenovanje sudija. Ovakvi sistemi
mogu dobro da funkcioni$u u praksi i mogu omoguciti da pravosudje bude nezavisno zato $to su im ovlas¢enja
ogranicena pravnom kulturom i tradicijama koje su stvorene tokom dugog vremena. Nove demokratije, medjutim, jos
uvjek nijesu imale Sansu da razviju ove tradicije koje mogu da sprijece zloupotrebu i zato su potrebne eksplicitne
ustavne i pravne odredbe u smislu zastite od politicke zloupotrebe u postupku imenovanja sudija."
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-JD(2007)001rev-srb

16 Detaljnije: ,Analiza rada Sudskog savjeta Crne Gore 2008-2013", Akcija za ljudska prava, 2013, str. 117.

17 Venecijanska komisija u Misljenju na Nacrt Zakona (CDL-AD(2008)030 od 24.10.2008), tacka 85 (16) ,.In exceptional
cases, the Constitutional Court should have the possibility to accept individual complaints even before the exhaustion of
remedies if those are inefficient."
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mjerila za ujednacenu ocjenu Kriterijuma za izbor i napredovanje sudija. Postojeci,
neprecizirani sistem ocjenjivanja kvaliteta rada sudija je i nelogican i nepotpun,
tako da je ocjena o napredovanju sudije prepustena subjektivnoj procjeni ¢lanova
Sudskog savjeta, Sto ne obezbjeduje jednako i objektivno ocjenjivanje. Takode,
smatramo da Zakonom treba obavezati Ustavni sud da procjenjuje, u svakom
pojedina¢nom slucaju, da li su pravna sredstva koja je podnosilac iscrpio ili koja su
mu bila na raspolaganju prije nego se obrati tom sudu, zaista djelotvorna. Takode
je potrebno sudu omoguditi da odlucuje o krSenju ljudskih prava radnjom ili
nedonoSenjem akta, a ne samo u slucaju postojanja pojedina¢nog akta (tako bi se
omogucio pravni lijek npr. u slucaju neizvrSenja sudske odluke, nesprovodenja
djelotvorne istrage i sl.).18Kao dodatnu garanciju djelotvornosti i efikasnosti
Ustavne zalbe kao pravnog lijeka, u slucaju povrede ustavnih, ljudskih prava,
neophodno je Ustavnom sudu dati konkretno ovlas¢enje da moZe narediti povracaj
u predasnje stanje, naknadu Stete, odnosno preduzimanje druge radnje
(momentalno pustanje iz pritvora i sli¢cno). S tim u vezi, izmjenom zakona treba
omoguciti Ustavnom sudu da osim ukidanja pojedina¢nih akata meritorno odlucuje
u cilju efikasnije zastite ljudskih prava (npr. da naredi pustanje na slobodu lica ¢ije
je liSenje slobode neustavno ili dosudi pravi¢no zadovoljenje).1® Takode, ¢lan 55
Zakona treba izmijeniti tako da Ustavni sud moZe odluciti i o povredi prava na koja
se ustavna Zalba izricito ne odnosi.20

Propusteno je da se uredi i situacija kada nadlezni drzavni organ ne postupa u
skladu s odlukom Ustavnog suda. Treba imati u vidu da Ustav Crne Gore predvida
da izvrSenje odluka Ustavnog suda obezbjeduje Vlada (¢lan 151, ¢l. 4 Ustava Crne
Gore), paje i tu proceduru trebalo urediti ovim izmjenama.

Prilikom izrade prijedloga seta zakona u oblasti pravosudja i Ustavnom sudu kojom
se ureduje veoma vazna materija za vladavinu prava i zaStitu ljudskih prava,
prilikom utvrdivanja prijedloga izmjena zakona nije bila organizovana javna
rasprava, u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi (¢l. 97), koji predvida takvu
obavezu?l, kao i sa Uredbom o postupku i na¢inu sprovodenja javne rasprave u
pripremi zakona (,,Sl. list CG“, br. 12/12).

PoStovanje prava na sudenje u razumnom roku u praksi nije dovoljno
obezbijedeno. Posebno zabrinjavaju preduga sudenja i ukidanje presuda i po
dva puta u slucajevima od posebnog znacaja, kao $to su ratni zlocini iz devedesetih
(slu¢aj Morinj) ili organizovanog kriminala (ubistvo policijskog inspektora Scekica iz

18 Detaljnije: ,Ljudska prava u Crnoj Gori 2010-2011", Akcija za ljudska prava, 2011, str. 23 i str. 65-67.
% Ovome u prilog ide i MiSljenje Venecijanske komisije na Nacrt zakona o Ustavnom sudu (CDL-AD(2008)030 od

24.10.2008), tacka 85(22): “Both for abstract review and constitutional complaints, the effects of a decision should be
limited to future cases but the Court could be enabled to extend these effects also retroactively then it finds this to be
appropriate. Persons imprisoned on the basis of an unconstitutional act should benefit also retroactively from the
Constitutional Court decision.™

2 postojece rjeSenje namece ograniéenje i nije u skladu sa nacelom obezbjedenja djelotvorne zastite ljudskih prava
svima onima kojima su ona ugroZena od strane drzavnih organa Crne Gore. Nadleznost Evropskog suda za ljudska prava
nije ograniCena na ovaj nacin. Osim toga, ova odredba utiCe na dostupnost ovog pravnog lijeka, Sto je jedan od
elemenata njegove djelotvornosti, a sud nije ograniCen predlogom, odnosno inicijativom za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti, pa nema opravdanja da on bude ograniCen ustavnom Zalbom, na Stetu njenog podnosioca.

21 Zakon o drzavnoj upravi (SI. list CG", br. 22/2008 i 42/2011), ¢lan 97.
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2005). Ne postuje se ni princip hitnosti u postupcima za nepostovanje izrecenih
zaStitnih mjera u slucajevima nasilja u porodici. Postupci pokrenuti zbog
diskriminacije traju predugo, suprotno obavezi hitnog postupanja, koja je
propisana Zakonom o zabrani diskriminacije. Rad sudova otezava neuredna sudska
dostava, nepoStovanje naloga suda od strane drzavnih institucija, neazuran rad
vjeStaka, i opstrukcije samih stranaka u postupku. Kroz praksu monitoringa
sudenja, zapaZeno je da se rociSta Cesto odlazu zbog neopravdanog odsustva
svjedoka, vjeStaka, odsustva optuZenog, branioca, kao i drZzavnog tuzioca. Jedan od
uzroka odlaganja sudenja je i nepripremljenost sudskih vjeStaka za davanje nalaza i
miSljenja pred sudom. Primijeceni su i slucajevi u kojima su se vjeStaci upustali u
ocjenu pravnih Cinjenica, ¢ime se dovodila u pitanje neutralnost vjestaka, jer je
vjeStak svojim neprimjerenim komentarima prejudicirao pitanje odgovornosti
optuZenog na nacin koji izlazi van okvira predmetnog vjeStaCenja. Sud u vecini ovih
slu¢ajeva nije sankcionisao vjestake, ve¢ je odlagao rocista i odredivao dopunska
vjeStaCenja, Cime se ugrozavalo pravo stranaka u postupku na sudenje u razumnom
roku. Takode, neazurna saradnja drzavnih organa i drugih pravnih lica sa
sudovima cesto dovodi do nepotrebnog odugovlacenja postupaka. I dalje ne
postoji prevodilac za romski jezik na stalnoj listi prevodilaca, sto vodi Cestim
odlaganjima glavnih pretresa i onemogucava vodenje postupka na jeziku koji
optuZeni razumije u razumnom roku.

Princip stranacke javnosti se uglavnom postuje, ali i dalje postoje arhitektonske
barijere za pristup sudu (ni jedna zgrada u Crnoj Gori u kojoj je smjesten sud nije u
potpunosti prilagodena potrebama lica sa invaliditetom). Prisustvo opSte javnosti
je ograniceno nedovoljnim prostornim kapacitetima sudnica22. Kada je u pitanju
javno objavljivanje presuda, problem predstavlja neusaglasenost procesnih zakona
sa medunarodnim standardima i praksom Evropskog suda za ljudska prava?3.
Presuda u gradanskom sudskom postupku se ne izrice javno; spisi parnice su
dostupni strankama, a opsStoj javnosti samo ukoliko za to postoji opravdani interes.
Ispunjenost ovog pravnog standarda cijeni se osnovu diskrecionih ovlas¢enja
predsjednika vije¢a, odnosno predsjednika suda, Sto je suprotno sustini nacela
javnosti.

Zakon o pravu na besplatnu pravnu pomo¢ i dalje nije usaglaSen sa
konvencijskim standardima, po pitanju vrste postupaka za koje se moze odobriti
besplatna pravna pomo¢, te nacina, uslova i postupka ostvarivanja ovog prava.
Naime, ovim Zakonom nije obuhvaéeno zastupanje u upravnim stvarima, a $to
je veoma vazno, posebno za lica slabog imovnog stanja koja ne mogu Koristiti
institut besplatne pravne pomo¢i u postupcima u kojima se utvrduju prava na
ostvarivanje socijalne pomoci, prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, prava
po osnovu rada, sve dok se ne bi eventualno stiglo do faze upravnog spora, kad ve¢
moZe biti prekasno za efikasnu zaStitu. Primjetno je prekoracenje zakonskog roka
za postupanje po zahtjevima, kao i neujednacena primjena zakona. Nijesu
razvijeni mehanizmi i indikatori za pracenje kvaliteta pruzanja besplatne
pravne pomoci. Zakonom nijesu predvideni ni kriterijume po kojima advokat mozZe
uskratiti pruZanje besplatne pravne pomoc¢i. Takode, ovaj Zakon ne prepoznaje

22 Finalni izvje$taj o monitoringu sudenja, CEDEM, Podgorica, oktobar 2012.
23 Detaljnije vidjeti na: http://cedem.me/sr/publikacije /viewdownload/13-publikacije/281-policy-paperjavno-objavljivanje-
presuda.html



zrtve mucenja ili zlostavljanja (od strane drZavnih sluzbenika) ili Zrtve
diskriminacije, kao lica kojima bi trebalo obezbijediti besplatnu pravnu pomo¢, s
obzirom na njihovu posebnu ugroZenost, a Sto je nepravi¢no ako se uzme u obzir da
Zakon o unutrasnjim poslovima (“SLlist CG”,br. 44/2012) predvida pruZanje
besplatne pravne pomoci policijskom sluzbeniku protiv koga se vodi postupak zbog
"upotrebe sredstava prinude” (¢l. 60). Uocena je i nesrazmjera u opterecenosti
sudova u pogledu odlucivanja po zahtjevima za dodjelu besplatne pravne pomo¢iZ4.
Stoga bi od viSestruke koristi bilo izri€ito propisivanje da nevladine organizacija
koje se bave ljudskim pravima i drugi subjekti koji imaju potrebnu stru¢nost i inace
pruzaju pravnu pomo¢ budu prepoznati kao pruzaoci besplatne pravne pomoci u
skladu sa ovim zakonom i shodno tome ostvare naknadu za svoj rad i nuzne
troSkove.

Kada je u pitanju pristup pravdi, visok je imovinski cenzus propisan Zakonom o
besplatnoj pravnoj pomoci; primjena zakonskih odredbi koje se odnose na imovinu
ili imovinska prava koja donose prihode, a ¢ija nominalna vrijednost se bitno
razlikuje od njihove stvarne vrijednosti; nedovoljna promocija Zakona medu
potencijalnim Kkorisnicima, posebno medu Zrtvama nasilja u porodici; kao i
nedostatak materijalnih sredstava i ljudskih resursa za njegovu primjenu i dalje
ostaju klju¢ne prepreke za postizanje rezultata u ovoj oblasti. U Osnovnom sudu u
Podgorici je primjetan nedostatak ljudskih i tehnickih resursa za blagovremeno
postupanje po podnijetim zahtjevima. Pitanje odgovornosti advokata za
nekvalitetno pruZanje besplatne pravne pomoci/neosnovano odbijanje pruZanja
pravne pomoci, jo$ uvijek nije regulisano na sistemski nacin i zavisi od inicijative
stranaka i diskrecione ocjene organa Advokatske komore. Postoje nejasnoce u
pogledu rokova za podnoSenja zahtjeva za isplatu troSkova na ime pruZanja
besplatne pravne pomoci od strane advokata (osam od dana podnoSenja pravnog
lijeka ili od dana urucenja presude koja je pobija pravnim lijekom), a postavlja se i
pitanje tumacenja postojanja konflikta interesa u slucajevima kada je predsjednik
Osnovnog suda koji odlucuje po podnijetom zahtjevu, ujedno i postupajuci sudija u
konkretnom slucaju, budu¢i da je pozvan da cijeni sve okolnosti i ¢injenice o
predmetu zahtjeva, posebno da li je predmet zahtjeva ocigledno neosnovan ili
postoje vjerovatni izgledi za uspjeh po zahtjevu, ¢ime se na odredeni nacin
prejudicira odluka u meritumu, Sto moZe biti od uticaja na nepristrasno postupanje
sudije u daljem toku postupka?>.

Osim toga, pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ se ne moze ostvariti u postupku za
naknadu Stete u vezi sa klevetom i uvredom, u upravnom postupku za koji se
vezuje najveci broj krSenja prava, kao ni u postupcima pred medunarodnim
institucijama (izuzev kod sacinjavanja akta kojim se inicira postupak pred
Evropskim sudom za ljudska prava). Ova reSenja nisu u skladu sa praksom
pomenutog Evropskog suda, jer drzava moZe biti pozvana na odgovornost zbog
uskracivanja prava na pravnu pomoc i u odnosu na ove postupke, posebno ako to
proizvodi ozbiljne posledice po materijalni ili drustveni poloZaj podnosioca ili je

2% U periodu od 01.01 — 01.09.2013. godine, Osnovnom sudu u Podgorici je podnijeto 118 zahtjeva za odobravanje
besplatne pravne pomoci, Osnovnom sudu na Cetinju samo 2, dok Osnovnom sudu na Zabljaku nije podnijet nijedan
zahtjev za odobravanje besplatne pravne pomodi, od pocetka primjene Zakona (01.01.2012.god.) — Analiza primjene
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, CEDEM i Gradanska alijansa, septembar 2013.god.

25 Analiza primjene Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, CEDEM, jun 2013



ostvarivanje prava pred upravnim organom pretpostavka vodenja sudskog
postupka. Postavlja se i pitanje dostupnosti pravne pomoc¢i licima koja
osporavaju odluku organa nadleznog za pravnu pomoc¢2é,

Prilikom monitoringa krivicnih sudenja, uoCeni su problemi vezani za kvalitet i
sadrzinu optuznica i dokaza na kojima se zasniva optuznica, kao i za postupak
kontrole optuznica i prolaznost presuda kontrole drugostepenih sudova?’.
Naime, deSava se, posebno u predmetima sa elementima organizovanog kriminala i
korupcije, da ¢injenicni opis ne odgovara pravnoj kvalifikaciji djela; da optuZnica ne
sadrzi konkretizaciju svih bitnih pravnih elemenata zakonskog bica tog krivicnog
djela (Sto kasnije vodi zakljucku da predmetno djelo nije krivi¢no djelo)?8; da je
kvalifikacija djela izvrSena po nekoj od ranijih izmjena zakona bez jasnog
navodenja sluzbenog lista, posebno kada je u pitanju zloc¢inacko udruzivanje (tj.
kriminalno udruZivanje - od izmjena iz maja 2010.)?° ili da je izreka presude
nerazumljiva3® (kao posledica prepisivanja jednako nerazumljive optuZnice). Ovi
nedostaci su u proteklom periodu dovodili do €estih ukidanja prvostepenih
presuda zbog bitne povrede odredaba Kkrivicnog postupka, dodatno
produbljujuc¢i osjecaj pravne nesigurnosti kod gradana, budu¢i da je rije¢ o
slucajevima koji se nalaze pod budnom paznjom strucne i laicke javnosti. Veoma
sli¢ni ili identi¢ni propusti zabiljeZeni su i kod optuZnica za ratne zloc¢ine.3!

Uoceni su i nedostaci obrazloZenja optuZnice. Naime, iako je u ¢l. 292 tac. 6 ZKP-
u propisano da ¢e se u obrazloZenju optuZnice navesti dokazi kojima se odlu¢ne
Cinjenice utvrduju, iznijeti odbrana optuZenog i stanovisSte tuZioca o navodima
odbrane, optuZnice cCesto ne sadrze tuZilacku ocjenu dokaza sa jasnim
opredjeljenjem iz kojih dokaza se po stavu drZzavnog tuZioca utvrduje koja odlu¢na
Cinjenica i Cinjeni¢ni opis djela, kakva je odbrana okrivljenog, te stav tuZioca o
navodima te odbrane. Ovo je bitno napomenuti zato Sto zakonom nije propisano
rociSte kome bi prisustvovale obje stranke prilikom kontrole optuZnice. Osim toga,
na osnovu optuznice vanraspravno vijece suda cijeni da li je potvrdena osnovana
sumnja da je optuzeni izvrSio Krivicno djelo koje mu se stavlja na teret, do one
mjere koja je nuZna za tu fazu krivi¢nog postupka. Postavlja se pitanje kako su ove
optuznice prosle postupak kontrole, s obzirom na to da je bilo neophodno da ih
nadleZni tuZilac uredi u skladu sa ¢1.293 ZKP-a.

Postoje dileme u vezi primjene ¢l. 159 st. 5 ZKP-u, koji se odnosi na duZinu
trajanja mjera tajnog nadzora (propisano je da MTN mogu trajati najduZe 4
mjeseca i produZiti se jos 3 mjeseca iz opravdanih razloga). U praksi su primjetna
razli¢ita tumacenja koja se odnose na to da li se rok od sedam mjeseci odnosi na
maksimalno trajanje svih MTN, bez obzira na to koji organ ih je odredio, ili vazi

26 U situaciji u kojoj je postupak iniciran zbog ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢, nije vjerovatno ocekivati da ¢e
isto lice biti u moguc¢nosti da snosi troskove upravnog spora.

27 Prema podacima Apelacionog suda, ovaj sud je u 2012.godini odlucivao u 39 tzv.specijalnih predmeta, od ¢ega je ukinuto
10 presuda, 4 su djelimi¢no ukinute, tako da je na ponovno sudenje vra¢eno 14 predmeta (38,9% od ukupnog broja predmeta
koji su primljeni u rad).

28 K. br. 23/13, Visi sud u Bijelom Polju

29 UJ predmetima u kojima je optuznica podignuta prije stupanja na snagu novog ZKP-a i u kojima postupci nisu bili zavrseni
do pocetka primjene novog ZKP-u, tuZioci nijesu uskladivali procesnu odredbu u pravnoj kvalifikaciji (¢l. 22 i 507 starog ZKP-
a) i prilagodavali je novom ZKP-u (¢1.401), koji se primjenjivao u vrijeme presudenja, niti su to ¢inili prvostepeni sudovi u
svojim presudama.

30 KS br. 9/13, Visi sud u Podgorici

31 Detaljnije, izvjeStaj "Sudenja za ratne zlo¢ine u Crnoj Gori”, HRA, 2013, kao gore.



posebno sedam mjeseci za MTN koje je odredio sud i joS sedam za one koje je
naredio nadlezni tuZzilac32.

U odnosu na medunarodni standard apsolutne zabrane mucenja i drugog
zlostavljanja i posebno obaveze djelotvornog procesuiranja ozbiljnih navoda o
mucenju i zlostavljanju, u odnosu na postupanje sudova, uocena je izrazito blaga
kaznena politika, koja ne odgovara standardu, nedovoljno temeljno ispitivanje
navoda o porijeklu povreda, kao i svih okolnosti slu¢aja koji ukazuju na
odgovornost drzavnih sluzbenika.33 U odnosu na postupanje tuzilaca, uoceno je da
se istrage Cesto vode neefikasno i nedjelotvorno, da se istragom ili optuzbom ne
obuhvataju sva lica koja su umijeSana u dogadaj, te da neki ocigledni i javnosti
poznati sluCajevi mucenja i drugog zlostavljanja nisu procesuirani uprkos
preporukama medunarodnih tijela za zastitu ljudskih prava.34

PRIJEDLOG PRIORITETNIH PROMJENA

Prije otvaranja procesa pregovora u okviru pregovarackog poglavlja 23. Vlada Crne
Gore mora preduzeti sljedece aktivnosti u cilju postizanja odrzivih promjena u ovoj
oblasti i to:

U normativnom pogledu:

v' Izmjenama i dopunama Zakona o sudskom savjetu, Zakona o Ustavnom sudu
i Zakona o drzavnom tuZzilastvu i Zakona o sudovima propisati:

e dodatne garancije nezavisnosti clanova Sudskog i TuZilackog savjeta i
sudija Ustavnog suda u vidu odredbi o uslovima za izbor, posebno u
pogledu sprecavanja konflikta interesa;

e obavezno redovno godiSnje ocjenjivanje rada sudija i tuZilaca, na
osnovu posebnog Pravilnika, kojim ¢e se propisati mjerila za
ocjenjivanje Kriterijuma i podkriterijuma predvidenih zakonom,
posebno radnih rezultata, kako bi se obezbijedilo ujednaceno i
najobjektivnije ocjenjivanje kandidata;

e dai clanovi Sudskog/Tuzilackog savjeta imaju ovlaséenje da podnose
predloge za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija i
predsjednika suda, ukljucuju¢i predsjednika Vrhovnog suda, odnosno
drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drZavnih tuzilastava, kao i Vrhovnog
drzavnog tuzioca i/ili uvesti funkciju disciplinskog tuzioca, po uzoru
na BiH;

e da sudiji/tuziocu funkcija ne moze prestati na licni zahtjev (davanjem
ostavke), nakon pokretanja postupka za razrjeSenje do okoncanja tog

postupka;
e izostaviti moguénost utvrdivanja ,opravdanih razloga“ kada
sudija/tuZilac neuredno,nestru¢no ili nesavjesno vrsi

%2 KS br. 8/09, Visi sud u Podgorici

33 "Procesuiranje mucenja i zlostavljanja u Crnoj Gori”, Akcija za ljudska prava, Podgorica, 2013
(http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Izvjestaj-Procesuiranje_mucenja_i_zlostavljanja-mart2013.pdf)

34 Isto.



v

sudijsku/tuzilacku funkciju, te izbrisati formulaciju ,ako bez
opravdanih razloga“;

e da krSenje Kodeksa sudijske/tuZilacke etike predstavlja osnov za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti, tj. neuredno ili nesavjesno
obavljanje sudijske, odnosno tuzilacke funkcije ili vrijedanje njenog
ugleda;

e da Sudski savjet moZe, samo nakon sprovedenog konkursa,
privremeno upucdivati sudije na rad u sud viSeg stepena;

e hitno obezbijediti da sudovi preuzmu dio nadleZnosti organa za
prekrSaje ili da svi organi za prekrSaje budu prevedeni u status
redovnih sudova koji ispunjavaju garancije nezavisnosti i
nepristrasnosti;

Unaprijediti transparentnost rada Sudskog i TuZilackog savjeta tako Sto ce:
njihove sjednice po pravilu biti otvorene za javnost; njihove internet
stranice biti redovno aZurirane; svakom kandidatu omoguciti uvid u svoju i
dokumentaciju drugih kandidata; detaljnije obrazlagati svoje odluke i isticati
ih sa obrazloZenjem na internet stranicama;

Brisati materijalno-pravnu odredbu iz €1.22 st.8 ZKP-a, koja se i dalje koristi
u optuZnicama, iako su konstitutivni elementi bi¢a krivicnih djela iz
organizovanog kriminala na koje se optuZnica odnosi ve¢ sadrzani u ¢1.401
KZ-a;

Usaglasiti Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i sa medunarodnim
standardima koji se odnose na pristup sudu. Obuhvatiti sve vrste postupaka
kojima se odlucuje o pravima i obavezama gradana pruZanje pravne pomoci
u slucajevima kada je to u interesu pravde ili je pravna pomo¢ od
neprocjenjive vrijednosti po efikasnu zaStitu podnosioca zahtjeva za
besplatnu pravnu pomo¢, a ispunjenost ovih uslova cijeniti prema znacaju
predmeta po podnosioca zahtjeva, ¢injeni¢noj i pravnoj sloZzenosti predmeta,
monopolskom poloZaju protivne strane i drugim standardima koji su
razvijeni kroz praksu Evropskog suda; Izmijeniti nac¢in na koji je u Zakonu
postavljen imovinski cenzus, a shodno analizi rezultata dosadasnje
primjene; Zakonom urediti kriterijume po kojima advokat moZe uskratiti
pruzanje besplatne pravne pomoci.

U pogledu implementacije:

v

v

Obezbijediti znacajnije uceS¢e sudova u planiranja izdataka koji su potrebni
za njihov rad;

Sprovesti analizu razloga za ukidanje presuda (npr. od strane Tripartitne
komisije za analizu predmeta organizovanog kriminala i korupcije, koja se
do sada bavila samo pracenjem statistickih parametara). Uzeti u obzir
kretanje predmeta u razliCitim fazama postupka, a ne samo statisticke
podatke na nivou prvostepenih odluka, kako bi se dobila jedinstvena slika o
kvalitetu presudenja, posebno kod predmeta u kojima je ukidanje odluka
primije¢eno u znatnijem obimu ili u kontinuitetu;

Uspostaviti odgovarajuc¢i model pracenja rada sudova i sudija, koji ¢e pored
kvaliteta presudenja i duzine trajanja postupka, uzeti u obzir i sloZenost
postupka po samoj prirodi spora;



Podsticati eticku odgovornost sudija i primjenu nacela Kodeksa
profesionalne etike sudija;

Obezbijediti provjerljivost sistema sluc¢ajne dodjele predmeta, Kkroz
evidentiranje prijema podneska u prisustvu stranke, odnosno njenog
punomoc¢nika;

Ojacati nezavisnost, kao i administrativne i finansijske kapacitete Centra za
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije; uspostaviti pocetnu obuku sa
odredenim programom za sve ¢lanove pravosuda i obezbjediti da pored
materijalnog i procesnog prava inicijalna edukacija kandidata za sudije
obuhvati i program sudijskih vjeStina; obezbijediti i odgovarajucu i
obaveznu obuku u smislu kontinuiranog usavrSavanja nadleZnih sudija i
tuzilaca, a naroCito u oblasti zastite ljudskih prava i medunarodnom
humanitarnom pravu;

Zakonom o sudovima propisati da svaki sudija ima obavezu da odredeni
broj dana godiSnje provede na stru¢nom usavrsavanju;

Odgovaraju¢im pravnim stavovima ukazati sudovima (vanraspravnim
vje¢ima) na obavezu primjene ¢1.294 ZKP-a, u postupku kontrole optuZznice,
posebno kada utvrde da nema dovoljno dokaza da je okrivljeni osnovano
sumnjiv za djelo koje je predmet optuzbe ili da djelo koje je predmet
optuzbe nije krivicno djelo, odnosno da postoje okolnosti koje trajno
iskljucuju kriviéno gonjenje, kako bi se obezbijedila zakonitost postupka u
svim fazama;

Izmijeniti nacin vodenja evidencija o besplatnoj pravnoj pomo¢i na nacin $to
¢e pored obaveznih elemenata zahtjeva, biti obuhvaceni i podaci o vrsti,
sadrZaju i troSkovima postupka za koji se odobravaju. Iskazivati ukupne
troSkove po osnovu pruZene besplatne pravne pomoci per capita, u skladu
sa pravilima Savjeta Evrope, kako bi se omogucilo uporedivanje ostvarenih
rezultata sa evropskim parametrima za ovu oblast;

Pojacati saradnju izmedu sluzbi pravne pomoc¢i pri osnovnim sudovima i
organizacija koje se bave zastitom od nasilja u porodici, sa ciljem veceg
promovisanja ovog instituta medu potencijalnim korisnicima iz ove grupe;
Razviti mehanizme i indikatore za pradenje Kkvaliteta pruZanja pravne
pomoci i obezbijediti kontinuirano ispitivanje stavova korisnika;

Izraditi Komentar Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i i podijeliti ga
sudovima i advokatima;

Obezbjediti efikasno izvrSenje svih neizvrSenih (15.000) i budu¢ih sudskih
odluka uvodenjem odgovarajuceg sistema javnih izvrSitelja i povecanjem
koordinacije i efikasnosti postoje¢ih nadleznih organa u sistemu izvrsenja;
Redovno analizirati primjedbe i pohvale koje su podnijete od strane gradana
u vezi sa radom pravosudnih organa i o rezultatima tih analiza
blagovremeno obavjeStavati javnost;

Standardizovati minimum podataka o radu sudova, kako bi se uticalo na
kreiranje standarda razumnog ocekivanja na strani gradana, koji je razvijen
u praksi Suda u Strazburu. ProSiriti praksu imenovanja portparola na sve
sudove, kao i drzavno tuzilastvo sa ciljem pravovremenog i kvalitetnog
informisanja javnosti o radu sudova i tuZilastava;

Unaprijediti transparentnost rada Sudskog i TuZilackog savjeta redovnim
azuriranjem njihovih internet stranica;

Uvesti jedinstveni pristupni kod za uvid u sudske predmete;



v Unaprijediti kori$¢enje internet stranica mreze sudova, kroz ujednacavanje
informacija koje su dostupne na internet stranicima razli¢itih sudova, i
postavljanje brzih pretrazivata koji ¢e omoguciti lakSi pristup
informacijama koje se na njima nalaze;

v" Otvoriti telefonske linije u sudovima putem kojih se gradani koji ne Zive u
mjestu sjediSta suda mogu informisati o predmetima koji se na njih odnose;

v Konferencije za novinare organizovati po pravilu uvijek kada se pojavi
pitanje od javnog interesa, a ne samo kada to nalaZu poslovnicke obaveze ili
Akcioni plan sprovodenja Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala;

II Suzbijanje Korupcije

(OCJENA STANJA

Trenutno stanje u oblasti borbe protiv korupcije je donekle prihvatljivo, formalne
obaveze su ve¢inom ispunjene, ali nema znacajnijih pozitivnih promjena u praksi.

OBRAZLOZENJE OCJENE STANJA

Klju¢ni pomaci vezani za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti, pocev
od datuma dobijanja IzvjeStaja Evropske Kkomisije o napretku, a zaklju¢no sa
01. 10. 2013. godine

Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije je donekle unaprijeden: formirani su
i pocCeli sa radom Eticki Odbor i Skupstinski Odbor za anti-korupciju. Takode, pocelo
se sa primjenom prosirenih nadleZnosti Komisije za sprjecavanje sukoba interesa.
DonesSen je novi Akcioni Plan za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala za period 2013-2015, koji predvida vise konkretnijih mjera za suzbijanje
korupcije. PocCeli su sa implementacijom novi Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, kao i sve odredbe Zakona o sprjecavavanju sukoba interesa, Sto je
rezultralo ograni¢enim napretkom u ovim oblastima.

Objavljivanjem revizorskih izvjestaja politickih partija, znatno je poboljSana
transparentnost procesa finansiranja politickih partija. Drzavna revizorska
institucija je iskazala visok stepen nezavisnosti i profesionalnosti u poStovanju
obaveza iz Zakona o finansiranju politickih partija, vrSeci reviziju, objavljujuci
izvjeStaje i upoznajuci javnost sa sadrzinom istih.

Izdvojena su znacajna sredstva za potrebe unaprijedenja prostorno - tehnickih
uslova za rad tuZilastva i izvrSena rekonstrukcija i adaptacija viSe objekata.

U toku je i izrada Plana aktivnosti Uprave policije za borbu protiv organizovanog
kriminala u odnosu na klju¢ne prioritete koji su identifikovani u IzvjeStaju o



Procjeni opasnosti od organizovanog kriminala u Crnoj Gori (MNE OCTA 2011), kao
i priprema planova integriteta na nivou policije, u skladu sa inoviranim Zakonom o
drzavnim sluZzbenicima i namjeStenicima. U toku su i aktivnosti na planu
reorganizacije rada Uprave policije u okviru Odsjeka za suzbijanje privrednog
kriminaliteta i Odsjeka za borbu protiv organizovanog kriminala.

Primjetan je porast broja krivicnih prijava podnijetih Specijalnom tuZiocu zbog
osnovane sumnje da su pocinjena krivicna djela sa elementima organizovanog
kriminala, a na osnovu povec¢anog obima razmjene informacija izmedu institucija
potpisnica Sporazuma o formiranju Zajednickog istraznog tima za borbu protiv
organizovanog kriminala i najteZih oblika koruptivnih krivi¢nih djela.

Osudjuju¢om presudom rijeSeno je 82,75% podignutih optuZnica, 12,64% je
oslobadjaju¢ih i 4,59% odbijaju¢ih presuda. U izvjeStajnom periodu nije bilo
procesuiranih izvrSilaca krivicnog djela pranje novca. Medjutim, po optuznicama
Specijalnog odjeljenja u sudskom postupku se nalaze slu¢ajevi ,Sarié¢“ i ,Kali¢“, kao
i jos 36 optuzenih ucinilaca ovog krivi¢nog djela3>. Primjetan je porast osudujuc¢ih
presuda u oblasti organizovanog kriminala vec¢i za 12,59%, a u oblasti koruptivnih
krivicnih djela 0,48%. Imovina koja je u 2011.godini oduzeta u postupku
proSirenog oduzimanja imovine i u izvjeStajnom periodu ostala je u statusu
privremeno oduzete imovine, jer krivi¢ni postupci pred ViSim sudom u Podgorici i
Visim sudom u Bijelom Polju nijesu pravosnazno okoncani3®. IzvrSena je zabiljeZba
tereta u evidenciji o nepokretnostima koje su bile predmet proSirenog oduzimanja
imovine steCene izvrSenjem Kkrivicnih djela ¢ime je onemoguceno raspolaganje
istim.

Planom programa rada Vlade Crne Gore za 213. godinu predvideno je usvajanje
Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama za IV
kvartal 2013. Ovim izmjenama se planira uskladivanje vazeceg Zakona o javnim
nabavkama sa Derektivom EU 2004/17. Takode akcionim planom za poglavlje 23
predvidene su izmjene Zakona o javnim nabavkama u odredenim pitanjima gdje je
unapredenje prioritetno.3” Formirana je radna grupa od sedam clanova koja radi na
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama.

Ministarstvo finansija je 25. februara 2013. godine donijelo RjeSenje o formiranju
Koordinacionog tijela za pracenje i sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih
nabavki za period 2011-2015. godine.3®8 Ovo tijelo je u obavezi da podnosi
kvartalno izvjeStaje o svom radu Vladi.

3 Izvjestaj o radu Drzavnog tuziladtva za 2012. godinu, str.14
(http://www.skupstina.me/index.php/me/sjednice/sjednice-skupstine).

% Izvjesdtaj o radu Drzavnog tuZilastva za 2012. godinu, str.52

37 Akcioni plan predvida, izmedu ostalog: izmjenu nac¢ina imenovanja predsjednika i ¢lanova DKKPJN ; uvodenje negativne
reference ponudaca; unaprijeden sistem evidencije koju vode narucioci i sadrzaj izvjestaja UJN o javnim nabavkama; itd.

razvoja- 51stema lavmh nabavki-za-period-2011-2015-godine/. U sastavu Koordmacmnog t1]ela su predstavnici Uprave za
javne nabavke, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva saobracaja
i pomorstva, Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije, Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javnih nabavki, Skupstine Crne Gore i Privredne komore.



http://www.ujn.gov.me/2013/04/rjesenje-o-formiranju-koordinacionog-tijela-za-pracenje-i-sprovodenje-strategije-razvoja-sistema-javnih-nabavki-za-period-2011-2015-godine/
http://www.ujn.gov.me/2013/04/rjesenje-o-formiranju-koordinacionog-tijela-za-pracenje-i-sprovodenje-strategije-razvoja-sistema-javnih-nabavki-za-period-2011-2015-godine/

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet je, po prvi put, uvrstio konsultativno
sasluSanje o sprovodenju Zakona o javnim nabavkama u plan rada za 2013. godinu.

DrZavna revizorska institucija izvrSila je reviziju GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja
Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama za 2012.
godinu. Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i razmatranja
IzjaSnjenja subjekta revizije na preliminarni Izvjestaj DRI, nadleZzni Kolegijum po
predmetnoj reviziji izrazio je pozitivno misljenje na ta¢nost GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja predmetnog subjekta.

U dijelu zakonodavnog okvira borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala
odredjene izmjene pretrpili su i sljedeci zakoni i podzakonski akti: Zakon o tajnosti
podataka, tako da dozvoljava pristup tajnim podacima Odboru za anti-korupciju;
Pravila o nacinu izvjeStavanja o nenovfanim nakanadama i prilozima na nacin Sto
razlika izmedu trZiSne vrijednosti i vrijednosti naplacene politickim partijama
treba da bude veca od 15% da bi se prijavljivala kao nenovfana donacija
(prethodno je taj procenat iznosio 30%). DoneSen je Pravilnik o drZavnoj pomodi;
Izdato je Uputsvo o sadrzZaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o radu unutrasnje
revizije. Pripreme i usvajanja izmjena. Usvojene su izmjene i dopune Zakona o
staranju o privremeno i trajno oduzetoj imovini, kao i Uredba o nacinu i postupku
davanja u zakup privremeno oduzete imovine i Uredba o nacinu i postupku prodaje
privremeno oduzete nepokretne imovine.

Kljucne prepreke vezane za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti

Glavna prepreka za postizanje konkretnih rezultata je veliki broj institucija koji
reguliSe ovu oblast (Nacionalna komisija za sprovodenje strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, DrZavna izborna komisija, Komisija za
sprecavanje konflikta interesa, Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Uprava za
javne nabavke, DrZzavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavki, Drzavna
revizorska institucija, Uprava za imovinu, Specijalni istrazni tim za borbu protiv
korupcije, Komisija za hartije od vrijednosti), a od kojih ni jedna nema znacajna
ovlascenja, niti potrebnu nezavisnost za obavljanje ovog posla. Problem predstavlja
i loSa koordinacija ovih institucija, koje ne razmjenjuju podatke i nemaju
zajednickih inicijativa. Krivicno-pravno zakonodavstvo i dalje nije u potpunosti
usaglaSeno sa UN Konvencijom protiv korupcije (UNCAC), koja cini sastavni dio
unutrasnjeg pravnog poretka, $to za posledicu ima fragmentiran zakonski okvir i
neujednacenu primjenu u praksi. Svi pomenuti problemi, proisti¢u iz ogranicene
politicke volje da se postignu rezultati u ovoj oblasti. Nacionalna Komisija za borbu
protiv korupcije nije odrZala nijednu sjednicu u posljednih godinu dana.

Institucionalni okvir za borbu protiv korupcije i dalje nije adekvatno ureden:
Jo$ uvijek ne postoji nezavisno i profesionalno tijelo koje bi se bavilo kontrolom
finansiranja politickih partija i sukoba interesa; Komisiji za sprje¢avanje sukoba
interesa nedostaju kapaciteti da na adekvatan nacin sprovodi aktivosti predvidene
Zakonom, takode iako ima ovlaS¢enje da provjerava navode iz imovinskih kartona
javnih funkcionera, ova Komisija ne provjerava porijeklo imovine; Kontrola
finansijskog poslovanja partija je povjerena DRI, pri ¢emu ova institucija ne



provjerava sredstva iz privatnih izvora. DRI ne posjeduje dovoljnu finansijsku
nezavisnost. Nadleznost izmedu institucija koje planiraju, upravljaju i kontroliSu
realizaciju ugovora u oblasti JPP i koncesija su nejasne i isprepletene. Prisutna je i
slaba koordinacija ovih institucija izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa.

Zakonodavni okvir za borbu protiv korupcije i dalje pokazuje velike nedostatke:
Zakon o finansiranju politickih partija ne reguliSe na adekvatan nacin ovu oblast.
U periodu oktobar 2012 - oktobar 2013 odrzani su i predsjednicki i parlamentarni
izbori, u toku kojih su bile testirane odredbe novog Zakona o finansiranju politickih
partija. Iako su nesumnjivo napravljeni pomaci u pravcu uskladivanja sa
standardima GRECO, odredeni problemi i dalje postoje:

e Nisu regulisana pitanja pozajmica i kredita u politickim partijama - da li su
to prihodi iz privatnih izvora i na koji nacin se vracaju

e C(lanarine - Nije jasno koliko je organi¢enje za ¢lanarine i na koji nacin ih
¢lanovi partije uplacuju, pogotovo javni funkcioneri (nejasno je da li se
njihove c¢lanarine napla¢uju kao automatsko oporezivanje plate
funkcionera).

e Neadekvatna kaznena politika - uzak spektar niskih novcéanih kazni koje
nisu dovoljno odvrac¢ajuce. Izrada novog prijedloga Zakona i dalje je u toku.

Ne postoji poseban Zakon o zastiti zvizdaca, a postojeca regulativa ne predvida
adekvatne mehanizme za zastitu lica koja prijavljuju korupciju, niti je bilo primjera
primjene ovih mehanizama. Nisu izmijenjeni: Zakon o DRI, Zakon o javnim
nabavkama, Zakon o fiskalnoj i budZetskoj odgovornosti, uprkos tome S$to su
izmjene istih bile planirane zakonodavnim planovima SkupsStine u protekle dvije
godine.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama3?® koji je je u primjeni od 17.
januara 2013. godine jo$ uvijek nije uskladen sa drugim relevantnim zakonima
(Zakon o zastiti licnih podataka; Zakon o tajnosti podataka). Novim zakonskim
rjeSenjem izostavljeno je nacelo hitnosti postupka, koje je sadrZzano u prethodnom
Zakonu, Sto se dalje ogleda u produZenju roka za postupanje drzavnih organa u
rjeSavanju po zahtjevima za pristup informacijama, koji je produZen sa 8 na 15
dana. Takode, sadrZi odredbe koje definiSu trajanje ogranicenja i test Stetnosti
objelodavljivanja informacija. Odredba o testu Stetnosti objelodanjivanja
informacije ne propisuje na koji nacin se vrsi taj test i po kojim kriterijumima, Sto
ostavlja mogu¢nost vrSenja zloupotreba od strane organa uprave.

Agencija za zastitu licnih podataka je do jula 2013. godine primila 254 zahtjeva
za slobodan pristup infrmacijama, odluCeno je u 209 predmeta od Cega je u 33
predmeta donijet zakljucak o obustavljanju postupka, dok je 176 predmeta donijeto
rjeSenje. Savjet Agencije za zastitu podataka i slobodan pristup informacijama ne
odlucuje u sluCajevima ¢utanja administracije tj. kada instutucije ne daju nikakav

39Zakon o slobodnom pristupu informacijama ( "Sluzbeni list Crne Gore, broj 44/2012" od 9.8.2012.) preuzet sa internet
stranice Sluzbeniog lista Crne Gore http://www.sluzbenilist. me/



http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7B4E05F2A9-6EF6-43F9-B168-396AF8619892%7D

odgovor na zahtjev za slobodan pristup informacijama. lako Zakon o slobodnom
pristupu informacijama definiSe da je svaka kompanija u kojoj drzava ima
vlasnickog udjela obveznik Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Savjet
Agencije ovu odredbu tumaci tako da su obveznici Zakona samo one kompanije u
kojima drZava zvani¢no ima vecinsko vlasniStvo, Sto stavlja van dometa ovog
zakona kompanije Cije poslovanje je od vitalnog znac¢aja za stanovni$tvo Crne Gore,
kao S$to je Kombinat Aluminijuma Podgorica i Elektroprivreda Crne Gore.
Elektronska baza podataka zahtjeva za slobodan pristup informacijama,
kategorisanu po razli¢itim kriterijumima, koju je Agencija u skladu sa Zakonom i
Akcionim planom za implementaciju OGP standarda trebala da napravi, jo$ uvijek
nije u potpunosti funkcionalna. Trenutno, postoje samo objavljene odluke agencije,
bez naziva i kategorizacije. Na taj nacin je gotovo nemoguce pronaci relevantne
informacije, ve¢ se informacije, koje su mozda ve¢ dostavljene nekom drugom
podnosiocu zahtjeva, ponovo moraju zahtijevati od institucija.

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, iako znatno unaprijeden u odnosu na
prethodni zakonski tekst (proSirivanje definicije javnog funkcionera i na lica
neposredno izabrana na izborima kao i proSirenje nadleZnosti KSSI na kontrolu
navoda iz imovinskih kartona javnih funkcionera), u prvoj godini implementacije
pokazao je brojne nedostatke:

e Prosirenjem definicije javnog funkcionera i na poslanike u SkupStini Crne
Gore, postavio se i dodatan problem. Komisija za sprjeavanje sukoba
interesa je duzna da kontroliSe poStovanje Zakona od strane lica koja
imenuju Predsjednika i ¢lanove te Komisije - ¢ime sama Komisija zalazi u
zonu sukoba interesa.#0

e Procedura zahtijevanja pokretanja prekrSajnog postupka pruza priliku
funkcionerima da otklone nepravilnosti i dodatno opterecuje sistem. Na ovaj
nacin, odredeni funkcioneri izbjegavaju da podnesu prijave o imovini dok ne
dobiju prekrsajnu prijavu. Direktno izricanje sankcija od strane Komisije, bi
bilo znacajan podstrek da svi funkcioneri podnesu izvjestaje o imovini u
predvidenom roku.

e Komisija i dalje nema nadleZnost provjeravanja porijekla imovine, Sto
znacajno umanjuje efekat prijavljivanja imovine. Crnogosko zakonodavstvo i
dalje ne poznaje termin ,neosnovano bogacenje“, kao ni procedure vezane
za ovo djelo, Sto otvara prostor za razne zloupotrebe polozaja i sticanje li¢ne
dobiti na rac¢un drzave.

Komisiji za sprjecavanje sukoba interesa nedostaju kapaciteti da na adekvatan
nacin sprovodi aktivosti predvidene Zakonom. [ako ima ovlaS¢enje da provjerava
navode iz imovinskih kartona javnih funkcionera, ne provjerava porijeklo imovine.
Jo$ uvijek ne postoji mehanizam prepoznavanja i registracije javnih funkcionera po
automatizmu, problematican je status citavih kategorija funkcionera, kao $to su
dekani na fakultetima drZavnog univerziteta tj. postoji joS javnih funkcionera koji,
ukoliko vec¢ nisu obveznici Zakona, mogu izbjegavati obaveze u skladu sa ovim
Zakonom dok se od Komisije ne zatraZi zvani¢no misljenje o njihovom statusu. U

40Na ovu mogu¢énost je ukazano jo$ u Izvjestaju Sigme o Integritetu u javnom sektoru u Crnoj Gori iz 2009



skladu sa tim, oni ne podnose svoje izvjeStaje o imovini, iako se nalaze na ¢elu javne
ustanove, sa brojnim beneficijama, ali i mogucnostima zloupotrebe poloZaja.
Komisija i dalje nema moguénost traZenja informacija od banaka, osiguravajuc¢ih
druStava i privatnih penzionih fondova, Sro uveliko umanjuje njenu efektivnost u
provjeri imovine javnih funkcionera. Organ nadleZan za razrjeSenje, suspendovanje
ili izricanje disciplinske mjere, najceS¢e ne dostavlja Komisiji povratnu informaciju
o sprovedenim sankcijama.

[ako su nesumnjivo napravljeni pomaci u pravcu uskladivanja Zakona o
finansiranju politickih partija sa standardima GRECO, odredeni problemi i dalje
postoje. Iako je DRI u dosadasnjoj praksi pokazala visok stepen profesionalnosti i
nezavisnosti , vecina njenih nalaza je ostala bez konkretnih efekata, jer na
adekvatan nacin nijesu sankcionisana krSenja vazecih propisa, niti su drugi
nadlezni organi preduzimali mjere koje bi doprinijele efikasnoj realizaciji.
Zloupotrebe drZavnih resursa u toku izbornih procesa su ostale nesankcionisane
zbog neadekvatnog zakonskog okvira. Jo§ wuvijek ne postoji nezavisno i
profesionalno tijelo koje bi se bavilo kontrolom finansiranja politickih partija i
sukoba interesa. Kontrola finansijskog poslovanja partija je povjerena DRI, pri
¢emu ova institucija ne posjeduje dovoljnu funkcionalnu nezavisnost, niti
provjerava sredstva iz privatnih izvora.

U izvjeStajnom periodu nije bilo ocekivanih izmjena zakonskog okvira za javne
finansije. Naime, i pored obaveza predvidenih Akcionim planom za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, kao i brojnih zamjerki na legislativu u ovoj
oblasti, jo$ uvijek nije usvojen Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakon o
DrZavnoj revizorskoj instituciji nije izmijenjen.

Vlada je kasnila sa dostavljanjem klju¢nih budZetskih dokumenata Skupstini, krseci
sistemski Zakon o budZetu. Ionako kratki rokovi za razmatranje ovih dokumenata
od strane Skupstine dodatno su skraceni kasnjenjem Vlade u dostavljanju: Zavrsni
racun za 2011. godinu predat je SkupStini 6. novembra 2012. (zakonski rok je kraj
septembra), a Prijedlog budZeta za narednu godinu dostavljen je poslanicima 17.
decembra 2012. (zakonski rok je kraj novembra).

Proces uspostavljanja programskog budZeta nije napredovao, pa prijedlog budZeta
za 2013. godinu ne sadrzi indikatore ucinka za programe budZzetskih korisnika.

Vlada je usvojila prijedlog Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, nakon
obavljene javne rasprave, a neke od preprouka koje su kljune za otvorenost i
odgovornost u javnim finansijama nisu ispoStovane. Izmedu ostalog, budzZetski
kalendar je ostao neizmijenjen i neuskladen sa medunarodnim najboljim
praksama, ne omogucavajuéi znacajnije uces¢e Skupstine u budzZetskom ciklusu;
ostalo je nerijeSeno pitanje finansijske autonomije nezavisnih, kontrolnih
institucija, kao i nedorecena prekrSajna odgovornost koja ¢e dovesti do
zastarjelosti ucinjenih prekrSaja prije moguc¢nosti da pocinioci budu
sankcionisani.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji
kojim se, izmedu ostalog, definiSe finansijska nezavisnost DRI, u skupstinskoj
proceduri je od septembra 2011. godine, a opet je odbijen od strane vladajuce



vetine u Odboru za ekonomiju, finansije i budZet. DRI jo$ uvjek funkcioniSe u
nepotpunom sastavu svog Senata. lako je SkupStina u meduvremenu uspjela da
imenuje predsjednika Senata (od postoje¢ih clanova Senata) i jednog clana
Senata, peti ¢lan jo$ uvijek nije izabran. Protokol o saradnji SkupStine i DRI, iako
planiran StrateSkim planom razvoja DRI, jo$ uvjek nije usvojen.

Vlada je krajem novembra 2012, usvojila Akcioni plan za implementaciju
preporuka DrZavne revizorske institucije bez konkretizovanja preporuka DRI u
aktivnosti, bez paZljivo odmjerenih (realnih) rokova, bez detaljno odredenih
nadleZnih institucija (nosilaca aktivnosti) i bez postavljanja jasnih i mjerljivih
indikatora sprovodenja aktivnosti. Vlada je sa zakaSnjenjem usvojila prvi
kvartalni izvjeStaj o ispunjenju Akcionog plana za implementaciju preporuka DRI
koji donosi opSte pokazatelje i zasniva se isklju¢ivo na podacima koje dostavljaju
odredeni korisnici budZeta (nosioci aktivnosti u Akcionom planu), bez ikakve
vrste provjere tacnosti ovih tvrdnji.

Minstarstvo je pripremilo godisnji konsolidovani izvjeStaj o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u 2012. godini, ali je isti, kao i izvjeStaj za prethodnu godinu,
proglasen tajnim i nije dostavljen ni SkupStini niti DRI. Nakon Zalbe Instituta
alternativa na rjeSenje Ministarstva finansija kojim je izvjeStaj za 2011. proglasen
tajnim dokumentom, Upravni sud je uvaZio Zalbu i naloZio Ministarstvu da donese
novo rjesenje, Sto nije ucinjeno. Ovi izvjestaji se ne dostavljaju ni Skupstini niti DRI.
Proces popunjavanja sistematizovanih mjesta u oblasti unutrasnje revizije tece
sporo, posebno na nivou lokalnih samouprava.

Revizorsko tijelo za eksternu reviziju IPA fondova EU jo$ uvijek nije pocelo sa
radom, zbog nepopunjenosti sistematizovanih radnih mjesta i greSaka koje su
ucinjene prilikom izbora Glavnog revizora, koji je imenovan iako nije zadovoljavao
uslove za ovo radno mjesto.

Registar privrednih subjekata nije aZuriran u dijelu koji se odnosi na kome podaci o
poreskim obveznicima nisu aZurirani, Sto oteZava moguénosti njihove kontrole i
uocavanja nepravilnosti.

Zakon o javnim nabavkama nije adekvatno odgovorio na potrebu unapredenja
antikorupcijskih pravila i mehanizama, niti je u potpunosti usaglaSen sa
relevantnim direktivama Evropske unije, posebno u dijelu koji se odnosi na
harmonizaciju pojedinih procedura. Odsustvo adekvatnih antikorupcijskih mjera
karakteristi¢no je i za Strategiju razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-
2015. godine, kao i za Akcioni plan za njeno sprovodenje. Proces i dalje karakteriSe
zanimarljiv broj krivicnih prijava podnijet od strane Uprave policije, odnosno
odgovarajucih optuZnica drZzavnog tuzilastva, kao i odsustvo pravosnaznih odluka
za korupciju u javnim nabavkama, ali i prekrSajnih kazni i disciplinskih
odgovornosti sluZzbenika za javne nabavke.

e SluZbenici za javne nabavke i druga lica ukljucena u postupak javnih nabavki,
narocito ¢lanovi komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda, nijesu obuhvaceni
odredbama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, pa nemaju obavezu podnosenja
izvjeStaja o prihodima i imovini.



e Vidan nedostatak je i Sto Uprava za javne nabavke ne vodi evidenciju o
odustajanju prvorangiranih ponudafa od zakljucivanja ugovora, raskinutim
ugovorima i razlozima raskidanja, broju tendera na koje se javlja samo jedan
ponudac, kretanju broja uc€esnika na tenderima ukupno, po sektorima, po najvecim
dobavlja¢ima, raskinutim ugovorima, sudskim sporovima koji se vode po
ugovorima o javnim nabavkama.
e Shodno ¢lanu 18 Zakona o javnim nabavkama, narucilac je duZan da evidentira
sluc¢ajeve sukoba interesa i da o tome bez odlaganja obavijesti nadleZni organ.
Evidentirani sukobi interesa sa izreCenim sankcijama se, medutim, ne objavljaju na
sajtu Uprave za javne nabavke, niti se u GodiSnjem IzvjeStaju o radu Uprave za
javne nabavke objavljuje detaljan pregled koji bu, shodno Zakonu, broj podnesenih
sluzbenih zabiljeski, broj i vrstu postupaka kod kojih je utvrdeno krSenje
antikorupcijskih pravila, vrstu radnji kojima je izvrSeno krSenje antikorupcijskih
pravila, vrstu dokaza kojima se potvrduje krSenje antikorupcijskih pravila.
¢ Ne postoji redovna obostrana komunikacija Uprave za javne navake i Uprave za
inspekcijske poslove, ¢ime je dovedena u pitanje efikasnost inspekcijskih kontrola u
ovoj oblasti. Drzavna revizorska institucija vrsi kontrolu zakonitosti sprovodenja
postupaka javnih nabavki, ali joS uvijek ne postoji adekvatna kontrola efektivnosti i
efikasnosti koriS¢enja budzZetskih sredstava, kao i kontrola realizacije zakljuCenih
ugovora o javnim nabavkama.

e NadleZne institucije za upravljanje, sprovodenje i kontrolu postupaka javnih

nabavki ne usvajaju godisSnje izvjeStaje o radu u vremenskom roku predvidenom

Zakonom o javnim nabavkama#1.

Zakonski okvir za koncesije nije uskladen sa relevantnim direktivama EU. Oblast
javno-privatnog partnerstva i dalje nije zakonski uredena. Problemi koji su u
oblasti javno-privatnih partnerstava i koncesija identifikovani ranijih godina jos
uvijek su prisutni. Naime, nije usvojen novi zakonski okvir za oblasti koncesija i
javno-privatnih partnerstava, a njegova priprema i usvajanje ne nalazi se u
Programu rada Vlade za 2013. godinu. Pored problema odsustva adekvatnog
zakonskog okvira, prisutan je i problem nejasnih i ,isprepletenih nadleznosti i
slabe medusobne koordinacije institucija koje dodjeljuju, i upravljaju koncesijama.
Kao rezultat takvog, nejasnog i nepreciznog, institucionalnog ustrojstva u Crnoj
Gori ne postoji ekspertsko jezgro za ovu oblast, dok Komisija za koncesije odlucuje
0 neznatnom broju prigovora u drugostepenom postupku i nema drugih
nadleZnosti u ovoj oblasti. Posebno ogranicenje predstavlja i neadekvatan sistem
naplate koncesija, kao i nadzora (inspekcijskog) realizacije zakljuCenih ugovora.
IzvjeStaj Vlade, usvojen 24. januara 2013. godine, identifikovao je brojne probleme
u sprovodenju ugovora o dodijeljenim koncesijama, od koji je najznacajniji sistem
naplate koncesije, kao i inspekcijskog nadzora dodijeljenih ugovora. Zbog toga,
koncesionari na ime neizmirenih obaveza u 2012. godini duguju preko 12 miliona
eura. Sprovodenje politike u ovoj oblasti i dalje nije u dovoljnoj mjeri
transparentno. Registar zaklju¢enih ugovora o javno-privatnim partnerstvima nije
uspostavljen.

* Izvje$taj o javnim nabavkama u 2012. godini koji je pripremila Uprava za javne nabavke, verifikovan na sjednici Vlade od 4.
jula 2013. godine. Po Zakonu o javnim nabavkama izvjestaj se dostavlja do kraja maja 2013. godine.



Uprkos nedavnim ustavnim izmjenama, neophodno je izmjenama Zakona o
drzavnom tuZilaStvu obezbijediti dodatne garancije za depolitizaciju i vecu
autonomiju tuZilastva. Sadasnji model organizacije tuZzilastva jo$ uvijek izricito
ne odreduje ovaj organ kao organ pravosuda. Postoji izvjesna neuslaglasenost
izmedu materijalnopravnih i procesnih propisa (npr.kod standarda dokazivanja po
KZ-u i ZKP-u), koji za posljedicu imaju razlic¢ita pravna tumacenja i neujednacno
postupanje u praksi. Na postizanje suStinskih i odrzivih rezultata u ovoj oblasti u
presudnoj mjeri uticu kvalitet i primjenivost vazecih propisa; njihova medusobna
usaglaSenost, te uskladenost sa pravnom tekovinom EU; ali i razvijenost kapaciteta
za njihovo sprovodenje i specifi¢na politicka i drustvena kultura.

Rad tuzilastva oteZava i nedovoljna koordinacija izmedu institucija koje su
ukljucene u suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala, te cinjenica da
tuzilastvo nije povezano sa bazama podataka kojima ove institucije raspolazu, a
nedostaju i podzakonski akti kojima bi se uredila razmjena podataka sa inostranim
finansijsko- obavjesStajnim sluzbama. Tuzilastvo i policija jo§ uvijek nemaju
razvijene kapacitete za efikasno sprovodenje finansijskih istraga u sloZenim
predmetima, posebno u onim koji imaju element inostranosti (npr. slucajevi
ekstradicionog pritvora ili zamrzavanja imovine za koju se osnovano sumnja da
potice od kriminalne djelatnosti) ili su izvrSeni od strane stranog sluzbenog lica, uz
napomenu da se u sluc¢ajevima kada je Krivicno djelo izvrSeno u inostranstvu od
strane stranih drzavljana protiv strane drzZave, KZ primenjuje samo za Krivi¢na
djela koja su po zakonu te drZave kaZnjiva sa minimum pet godina zatvora, Sto
otezava procesuiranje ovih djela. Osim toga, iako je Crna Gora potpisnica
Balkanskog sporazuma o zastiti svjedoka, u crnogorskoj sudskoj praksi nije bilo
slucajeva premjesStanja svjedoka u drugu drzavu, niti je tuZzilaStvo predlagalo
primjenu te mjere.

Mjere tajnog nadzora kao specijalna istrazna sredstva se Siroko primjenjuju, ali se
na glavnom pretresu osporavaju sa stanoviStva povreda procesnih odredbi koji
vaze za njihovo zakonito prikupljanje i koriS¢enje u postupku. Saradnja koja se
sprovodi u okviru medunarodne pravne pomoc¢i u krivicnim stvarima zahtijeva
dobru medusektorsku koordinaciju nije na zavidnom nivou.

Kada je u pitanju proSireno oduzimanje imovine, evidentan je nedostatak
kapaciteta za efikasno otkrivanje, pracenje i utvrdivanje kriminalnog porijekla
imovine, posebno one koja se nalazi u inostranstvu, Sto zahtijeva mnogo vec¢i obim
razmjene informacija i evidencija izmedu tuzilastava i policija ovih zemalja, ali i
veCi stupanj saradnje sa Europol-om i Eurojust-om. ProSireno oduzimanje
imovinske koristi koje je nastalo kao rezultat finansijskih istraga je sprovedeno
samo u tri sluc¢aja. Ne postoje ni institucionalni mehanizmi koji bi efikasno doveli u
medusobnu vezu slucajeve korupcije, poreskih prekrSaja, pranja novca i
organizovanog kriminala. Nadzor nad radom banaka i drugih organizacija koje
imaju povetanu odgovornost u sprecavanju koruptivnih djela se ne sprovodi
valjano, a kazne koje se mogu izreci ovim subjektima nemaju odvracajuci karakter.
Znacajan problem je i nedostatak kapaciteta i metodologije za utvrdivanje visine
kriminalno stecCene koristi, ali i za samo upravljanje imovinom koja je oduzeta. Od
momenta preuzimanja imovine od strane Uprave za imovinu, po rjeSenjima suda o
privremenom oduzimanju imovinske Koristi od optuzenih Sari¢ Dugka i Jovice



Loncara, te optuZenih Safeta, Mersudina i Amine Kala¢, pri¢injeni su troskovi u
visini od 120.000,00 eura na ime tekuceg odrzavanja predmetne imovine, dok je
samo jedan dio imovine stavljen u fukciju (zakup benzinske pumpe M Petrol u
visini od 4000 eura mjesecno, poCev od januara 2013. godine). Uprkos novim
istragama koje su pokrenute, nije bilo novih postupaka za privremeno oduzimanje
imovinske koristi za krivicna djela sa elementima korupcije i organizovanog
kriminala. U 2012. godini nije donijeto ni jedno rjeSenje o oduzimanju imovinske
koristi koje je nastalo kao rezultat finansijskih istraga. Nije bilo oduzimanja
imovinske Kkoristi za krivicna djela korupcije. U nedostatku pravosnaznih odluka, u
postupcima u kojima su donijeta rjeSenja o privremenom oduzimanju imovinske
koristi, nije bilo ni slucajeva trajnog oduzimanja. Prema podacima koji su bili
dostupni clanicama Koalicije u izvjeStajnom periodu, vrijednost pokretne imovine
koja je po rjeSenjima suda povjerena na upravljanje i staranje Upravi za imovinu,
iznosi 45.121.329,00 eura.

Osim toga, imajudi u vidu da je veci dio ove imovine opterecen zalogom, postavlja
se i pitanje Sta Ce se desiti u slu¢aju donosSenja oslobadajucih presuda. Takode,
ukoliko izvrSni povjerioci pokrenu postupak namirenja svojih potraZivanja ili se
steknu uslovi za pokretanje stecaja ili likvidacije prije donoSenja pravnosnazne
presude, to prakti¢no znaci da ¢e drZava iz budZeta i o troSku gradana morati da
nadoknadi Stetu vlasnicima imovine. Osim toga, iako su normativnim okvirom sada
bolje razradeni modeli upravljanja imovinom, usled nedostatka zainteresovanih
subjekata, postoji opravdan rizik da ovi modeli budu neprimjenjivi u praksi, Sto ¢e
dovesti do povecanja troskova na ime odrzavanja oduzete imovine i na neki nacin
dezavuisati i sam cilj zbog koja je ovaj institut ustanovljen.

Imajudi u vidu nedostatak finansijske ekspertize unutar samog tuzilastva, poseban
problem predstavlja i podrska koju pruzaju eksperti iz oblasti platnog prometa i
privrednog poslovanja, odnosno vjeStaci ekonomsko - finansijske struke, na koje je
tuzilac prvenstveno upucen u izvidaju. Kako postoje¢i zakonski okvir ne
obezbjeduje odgovoran sistem trijaZe kandidata, vjeStak mozZe postati svako lice
koje ima fakultetsku diplomu, pet godina radnog iskustva i odredeni broj
preporuka, odnosno objavljenih stru¢nih radova. Ovo pitanje je veoma znacajno jer
se od vjeStaka oCekuje da poStuje odredeni nivo tajnosti i povjerljivosti koji istraga
podrazumijeva; dok sa druge strane postoji izraZen deficit visoko strucnih i
profesionalnih vjeStaka.

Predstavnici civilnog sektora nisu u dovoljnoj mjeri uklju¢eni u izradu zakonskih
predloga i izmjena. Primjedba se odnosi na sastav radne grupe za izmjene i dopune
Zakona o javnim nabavkama, budu¢i da nisu ukljuceni predstavnici nevladinih
organizacija. Takode, ne postoje dostupne informacije o sastavu radne grupe koja
¢e raditi na izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama i javno-privatnim
partnerstvima.

Krivi¢no-pravno zakonodavstvo i dalje nije u potpunosti usaglaseno sa UN
Konvencijom protiv korupcije (UNCAC), koja Cini sastavni dio unutraSnjeg pravnog
poretka, Sto za posledicu ima fragmentiran zakonski okvir i neujednacenu primjenu
u praksi. Naime, KZ ne sadrZi jasnu definiciju “drugog lica” kojem se nudi odredena
protivpravna Kkorist ili poklon, odnosno trec¢e strane kao korisnika u krivicnim



djelima davanja i primanja mita, ukljucujuéi djela koja se odnose i na javni i na
privatni sektor. Osim toga, pojam nepokretne imovine nije obuhvacen krivicnim
djelima koja se odnose na poslugu, sitnu prevaru u sluzbi i pronevjeru, $to nije u
skladu sa ¢l.2, stav d UNCAC-a. Dalje, Zakon o zastiti svjedoka reguliSe vansudsku
zaStitu svjedoka koji svjedoCe o krivicnim djelima za koja je predvidena kazna
zatvora od deset i viSe godina, ukljucujudi I teZa djela sa elementima korupcije, $to
iskljuCuje koruptivna krivi¢na djela koja su zaprije¢ena manjom kaznom, a koja se
nalaze u nadleZnosti osnovnih sudova. Postoji izvjesna neuslaglaSenost i izmedu
unutrasnjih materijalnopravnih i procesnih propisa, koji za posledicu imaju
razlic¢ita pravna tumacenja i neujednacno postupanje u praksi.

Zastita lica koja prijavljuju korupciju (zviZdaci) nije na zadovoljavaju¢em nivou.
Pravni okvir za zaStitu zvizdaca nalazi se prvenstveno u Zakonu o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima i Zakonu o radu ali i u velikom broju drugih zakona
koji na indirektan nacin sadrZe mjere za zastitu lica koja prijavljuju korupciju.
Ovako razuden pravni okvir nema efikasnu implementaciju i do sada je rezultirao
samo sa dva slucaja ,zvizdaca“ u Crnoj Gori. Sudski procesi i postupanje starjeSina
organa u odnosu na ova lica pokazali su ranjivost i neefikasnost sistema zastite,
koji za posljedicu imaju nizak nivo motivisanosti drZzavnih sluzbenika i zaposljenih
u privatnom sektoru da prijave korupciju i druge nepravilnosti. Zakon o drzavnim
sluZzbenicima i namjeStenicima, koji je unaprijeden u dijelu zastite sluzbenika koji
prijavljuju korupciju, je zapoceo sa primjenom u januaru 2013. godine, te je jako
teSko procijeniti efekte njegove primjene u posmatranom periodu. Ipak, ve¢ su
uocljivi odredeni nedostaci u tekstu Zakona kao $to su: nedostatak sveobuhvatnih
mjera zastite, nedostatak adekvatnih kazni za sve koji ne djeluju u skladu sa
obavezom =zaStite sluzbenika, nedostatak institucionalnog rjeSenja za prijave
korupcije.

PRIJEDLOG PRIORITETNIH PROMJENA

Prije otvaranja procesa pregovora u okviru pregovarackog poglavlja 23. Vlada Crne
Gore mora preduzeti sljedece aktivnosti u cilju postizanja odrzivih promjena u ovoj
oblasti i to:

U normativnom pogledu:

v Usvojiti podzakonska akta u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama;

v' Zakonom za slobodan pristup informacijama veoma precizno utvrditi
sankcije za organe koji ne odgovore na zahtjev za slobodan pristup
informacijama (¢utanje administracije) i osigurati primjenu tih odredbe.
Takode, jasno definisati kriterijume po kojima bi se odlucivalo o javhom
interesu za otkrivanje informacija ili odbijanje pristupa informacijama.
Podzakonskim aktima definisati da su sve kompanije u kojima drzava ima
vlasni¢kog udjela, obveznici Zakona;

v Potrebno je izmijeniti Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa, na nacin da se
tijelu koje kontroliSe ovu oblast obezbijedi puna funkcionalna, politicka i
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finansijska nezavisnost, te da ima ovlas¢enja administrativne istrage,
prostepenog izricanja sankcija, kao 1 pristupa svim relevantnim
informacijama u posjedu drzavnih i nedrzavnih institucija;

Kriminalizacija neosnovanog bogacenja - sa obrnutim teretom dokazivanja;
Potrebno je izmijeniti Zakon o finansiranju politickih partija, tako da daje
mogucnost administrativne istrage instituciji koja kontroliSe finansiranje
politickih partija; u zakon je potrebno unijeti proSiren spektar kazni;
zakonom je potrebno predsvidjeti obavezu organa nadleZnog za kontrolu
FPP da za utvrdene nepravilnosti podnese prijavu; iznos ¢lanarine treba biti
smanjen na najviSe 50 eur na godiSnjem nivou; zakonom je neophodno
odrediti organ nadleZan za kontrolu zloupotrebe drzavnih resursa; u zakonu
treba precizirati nadleZznost lokalnih samouprava u dijelu izvjeStavanja
prema DIK-u o isplati sredstava politickim partijama;

Potrebno je izmijeniti Zakon o finansiranju kampanje za izbor Predsjednika i
predsjednika opStina, jer se trenutnim predvida kontrola finansija od strane
revizora Ministarstva finansija, Sto se u praksi, kod finansiranja politickih
partija, pokazalo kao loSe rjeSenje;

Obavezati subjekte revizije da izvjeStavaju o wucinjenom na planu
ispunjavanja preporuka DRI i otklanjanja uocCenih nepravilnosti, uz
obaveznu javnost tih izvjeStaja;

Uskladiti Zakon o javnim nabavkama sa relevantnim EU propisima; takode
Strategiju i Akcioni plan razvoja sistema javnih nabavki potrebno je
izmijeniti i dopuniti u dijelu koji se odnosi na antikorupcijske mjere;

Usvojiti zakonski okvir za oblast javno-privatnog partnerstva;

Uskladiti Zakon o koncesijama sa relevantnim EU direktivama;

Potrebno je usvojiti nacrt Zakona o trziStu kapitala, koji je u skladu sa
direktivama EU. U okviru ovog Zakona, neophodno je razmotriti ustrojstvo
CDA kao akcionarskog drustva i, ukoliko se ovo ustrojstvo ne izmijeni, bar
obezbijediti veéinsko vlasnicko ucesce drzave;

Usvojiti Zakon o budZetskoj i fiskalnoj odgovornosti koji ¢e doprinijeti
transparentnosti budZeta kroz izmjene rokova u budzetskom kalendaru i na
taj naCin omoguciti znacajnije uc¢eSce SkupsStine u svim fazama budzZetskog
ciklusa. Takode, potrebno je jasno definisati prekrSajnu odgovornost za
krSenje odredbi ovog Zakona;

Obezbijediti ve¢u autonomiju i samostalnost Drzavnog tuzilastva kroz kroz
izmjene i dopune propisa koji ureduju organizaciju i rad tuZzilastva;
Detaljnije razraditi odredbe koje se odnose na razgrani¢enja zadataka
tuzilaStva od zadataka policije, slijede¢i pravce evropskog razvoja
funkcionalne nadleznosti drzavnih tuZzilaca;

Inovirati normativni okvir koji se odnosi na imenovanje i rad vjeStaka,
prvenstveno Zakon o sudskim vjeStacima;

Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma propisati vece
novcane kazne za sve subjekte koji su ukljuCeni u pracenje i realizaciju
novcanih tokova;

Razmotriti mogucénost uvodenja oduzimanja imovine u sluc¢ajevima kada se
ne moZe voditi krivi¢ni postupak (npr.kada je optuZeni nije poznat, kada je
usljed njegove smrti obustavljen postupak, a nema pravnih nasljednika koji
mogu ucestvovati u postupku konfiskacije, itd.);
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Pristupiti donoSenju posebnog zakona kojim bi se uredila posebna
nadleznost i organizaciona struktura drzavnog tuzilastva za postupanje u
predmetima organizovanog kriminala i korupcije, kako je i planirano
Predlogom Plana reorganizacije pravosudne mreZe (jun 2013.) i Akcionim
planom za poglavlje 23;

Potrebno je izraditi poseban Zakon o zastiti lica koja prijavljuju korupciju, sa
sveobuhvatnim mjerama i mehanizmima zastite.

U pogledu implementacije:

v
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Ubrzati proces uspostavljanja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru uz insistiranje na konkretnim rezultatima u internoj reviziji
i u finansijskom upravljanju i kontroli;

Ukljuciti Skupstinu i DRI u pracenje procesa uspostavljanja unutrasnje
finansijske kontrole u javnom sektoru - PIFC-a, kroz dostavljanje godiSnjeg
konsolidovanog izvjeStaja o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola;
Uspostaviti mehanizme i procedure unutar Ministarstva finansija za
pracenje rada DRI, staranja o ispunjavanju preporuka i njihovoj
horizontalnoj primjeni;

Uspostaviti i uciniti dostupnim javnosti tzv. centralizovane registre o
donijetim odlukama o oduzimanju imovinske koristi i liste sa podacima o
oduzetoj imovini;

Komisiju za kontrolu postupka javnih nabavki je potrebno ustanoviti kao
nezavisan i samostalan organ u skladu sa propisima EU, Sto zahtijeva da
¢lanove Komisije imenuje Skupstina Crne Gore;

Potrebno je poboljsati finansijski poloZaj sluzbenika za javne nabavke;
Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki treba da detaljno informise
javnost o rezultatima revizija postupka javnih nabavki iznad 500. 000 eura;
Unaprijediti evidencije koje vode narucioci i izvjeStaja Kkoje narucioci
pripremaju i predaju Upravi za javne nabavke, odnosno godisSnjeg izvjeStaja
0 javnim nabavkama koji UJN priprema i dostavlja Vladi na usvajanje
(ukljucuju¢i podatke o broju tendera na koje se javlja samo jedan ponudac;
kretanje broja ucCesnika na tenderima ukupno, po sektorima, po najve¢im
dobavljac¢ima; podaci o raskinutim ugovorima, izabranim ponudacima koji
odustaju od ugovora; podugovorima i podugovorac¢ima; ugovoracima koji su
platili penale na osnovu ugovora o javnoj nabavci; podatke o sudskim
sporovima koji se vode po ugovorima o javnim nabavkama);

Uspostaviti funkcionalan registar ugovora zaklju¢enih po modelu javno-
privatnih partnerstava;

Obezbijediti tehnicku opremu i audio, video i fotografske uredaje za rad
istraznog tima, poput mini skenera koji bi omogucili efikasno elektronsko
prenoSenje velikog broja podataka u kratkom roku;

Unaprijediti institucionalni okvir za kontrolu finansiranja politickih partija i
sukoba interesa. Postojeci institucionalni okvir u kome nadleznosti dijele
DIK i DRI ne predstavlja adekvatno i efikasno rjeSenje. Formiranje nezavisne
Agencije za borbu protiv korupcije, predvideno Akcionim planom za
ispunjavanje uslova iz poglavlja 23 za pristupanje EU, treba da slijedi model
jakih anti-korupcijskih agencija iz regiona. Ova Agencija bi trebala da



AN

objedinini nadleZnosti za najmanje 5 vaznih pitanja: (1) finansijsko
poslovanje partija, (2) sprjecavanje sukoba interesa, (3) zloupotreba
drzavnih resursa, (4) lobiranje, (5) preventivne antikorupcijske aktivnosti, a
da ima ovlaS¢enja prvostepenog izricanja sankcija, kao i uvida u svu
dokumentaciju neophodnu za vrSenje poslova u nejnoj nadleznosti;
Obezbijediti politicku i finansijsku nezavisnost institucija koje se bave
borbom protiv korupcije (Nacionalna komisija za sprovodenje strategije za
borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, DrZavna izborna komisija,
Komisija za spreCavanje konflikta interesa, Uprava za antikorupcijsku
inicijativu, Uprava za javne nabavke, DrZzavna komisija za kontrolu postupka
javnih nabavki, DrZavna revizorska institucija, Uprava za imovinu, Specijalni
istrazni tim za borbu protiv korupcije, Komisija za hartije od vrijednosti);
Obezbijediti software za formiranje registra drzavne imovine;

Obezbijediti elektronsko uvezivanje KSSI, PU, PU-CRPS, UJN, DKJN, UzN.
AZurirati elektronske registre svih ovih institucija na dnevnom nivou;
Obezbijediti punu implementaciju PRIS-a, posebno elektronskih baza u koju
se unose, cuvaju i prenose podaci iz upisnika u drzavnim tuzilastvima;

U obuke ukljuciti veéi broj vjestakea ekonomsko-finansijske struke,
finansijskih analiti¢ara i revizora;

Omoguciti direktnu saradnju izmedu tuzilastava na osnovu neposredne
pomo¢i izmedu medudrzavnih tijela za sprovodenje zakona putem
zakljuCenih bilateralnih sporazuma, a za Sta Zakon o o medunarodnoj
pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima daje dovoljno prostora;

Obezbijediti povezivanje postoje¢ih baza podataka drZavnih organa sa
tuZzilaStvom i centralizaciju podataka o imovini pravnih lica;

Osnaziti kapacitete Sektora kriminalisticke policije, posebno Odsjeka za
posebne provjere i Odsjeka za suzbijanje privrednog kriminaliteta, kroz
bolju vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i Sirenje jedinice na podrucje
cijele zemlje. Razmotriti moguc¢nosti uvodenja posebnih kriminalistickih
istraga, samostalno ili uz koordinaciju tuZzilastva, kako bi se osnazilo ante
delictum djelovanje policije u postupku provjere ¢injenica i potpomogao rad
istraznog tima;

Pojacati nadzor Centralne banke nad radom poslovnih banaka u pogledu
kontrole novcanih tokova u zemlji i prema inostranstvu;

Unaprijediti kadrovske kapacitete Agencije za zastitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama za primjenu Zakona.



III Zastita ljudskih prava

OCJENA STANJA

Formalne obaveze u oblasti zaStite ljudskih prava ve¢inom su ispunjene, ali nema
znacajnijih pozitivnih promjena u praksi.

OBRAZLOZENJE OCJENE STANJA

Klju¢ni pomaci vezani za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti, pocev
od datuma dobijanja Izvjestaja Evropske komisije o napretku, a zaklju¢no sa
01. 10. 2013. godine

Crna Gora preduzima aktivnosti na planu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
sa pravnom tekovinom EU%Z, Usvojeni su Amandmani na Ustav Crne Gore, kao i
AKkcioni plan za pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava.
Preduzimaju se i odredene aktivnosti na planu jac¢anja kadrovskih kapaciteta i
materijalno - tehnicke opremljenosti institucionalnih mehanizama za promociju i
zaStitu ljudskih prava*3.

Postignuti su pomaci u pogledu polozaja lica u zatvorskim objektima i
ustanovama zatvorenog tipa, kroz stru¢no osposobljavanje sluzbenika/ca koji
postupaju sa ovim licima i poboljsSanje materijalnih uslova boravka*4. Usvojen je
Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrZavanje lica
liSenih slobode*s. Pristupilo se izmjenama Zakona o alternativnim sankcijama i
izradi novog Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, sa ciljem ispunjavanju
preostalih preporuka koje je Komitet za spreCavanje mucenja i necovjecnog ili
poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) uputio Zavodu za izvrSenje
kriviénih sankcija nakon posjete 2008. godine. Predstavnici/e nevladinog sektora
su ukljuceni/e u ovaj proces. Nakon ratifikacije Evropske konvencije o naknadi
Stete zZrtvama krivicnih djela nasilja, usvojen je i Zakon o naknadi Stete Zrtvama
krivicnih djela.

Usvojen je Prijedlog Zakona o potvrdivanju Opcionog protokola uz Medunarodni
pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ¢ijim stupanjem na snagu Ce se
omoguciti pojedincima/kama i grupama da od Komiteta Ujedinjenih nacija za
ekonomska, socijalna i kulturna prava da zatraze zaStitu prava na rad i pravicne
uslove rada, kao i druga prava iz Pakta*¢. U proceduri je ratifikacija Konvencije o
smanjenju apatridije iz 1961. godine.

a2 Izvjestaj o radu Skupstine Crne Gore 24.saziva, Skupstina Crne Gore, decembar, 2012;
http://www.skupstina.me/images/dokumenti/izvjestaji-o radu/Polugodisnji_izvjestaj_o_radu_Skupstine_jan_jun_2013.pdf
43 JzvjeStaj o radu sudova za 2012.godinu, april 2013; IzvjeStaj o radu DrZavnog tuzilastva za 2012.godinu, april 2013;
IzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2012.godinu, april 2013.

* Detaljnije vidjeti na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Zavrsni_izvjestaj-ZIKS.pdf

“ (SLlist CG, br.52/12) od 12.10.2012.

“ Stav Komiteta i eventualne preporuke moraju biti razmotreni, a DrZava u roku od $est mjeseci od prijema stava, mora
dostaviti Komitetu odgovor sa podacima o aktivnostima preduzetim u pravcu ispunjenja preporuke. Takode, u slu¢aju grubih


http://www.skupstina.me/images/dokumenti/izvjestaji-o

Usvojene su izmjene i dopune Kriviénog Zakonika (KZ). Shodno ovim izmjenama,
gonjenje za krivi¢na djela Silovanje i Obljuba nad nemo¢nim licem, ucinjena prema
bratnom drugu, ubuduce ¢e se preduzimati po sluzbenoj duZnosti. Osim toga,
strozije ¢e se kaZnjavati krivicna djela ucinjena iz mrzZnje zbog pripadnosti rasi,
vjeroispovjesti, nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta drugog lica, jer ¢e se taj vid motivacije cijeniti kao otezavajuca
okolnost kod utvrdivanja krivicne odgovornosti, osim ako to nije propisano kao
obiljeZje osnovnog ili teZeg oblika krivicnog djela. Propisano je i kaZznjavanje za
Sirenje ideje o superiornosti jedne rase nad drugom; propagiranje mrZznje ili
netrpeljivosti po osnovu rase, pola, invaliditeta, seksualne orijentacije, rodnog
identiteta ili drugog licnog svojstva; kao i podsticanje na na rasnu ili drugu
diskriminaciju. Predviden je i kvalifikovani oblik ovog krivicnog djela ako je
izvrSeno zloupotrebom poloZzaja ili ako je usljed njegovog izvrSenja doSlo do nereda
ili nasilja. Izmjenama i dopunama KZ-a uvedena je i zabrana pribliZavanja i
udaljenja iz stana i uvedene nove inkriminacije poput Djecje pornografije i
Mamljenje djeteta u cilju vrsenja krivicnih djela protiv polne slobode, Protivzakonitog
zaposljavanja, Trgovine djelovima ljudskog tijela, kao i izuzeci od kaZnjavanja za
krivicna djela Povreda tajnosti pisama, Neovlaséeno prisluskivanje i snimanje,
Neovlaséeno fotografisanje, Neovlaséeno prikazivanje tudeg spisa, portreta ili snimka
i Neovlaséeno prikupljanje tudih podataka, za slucaj da se inkriminisane radnje
preduzimaju u javnom interesu. Propisan je kvalifikovani oblik krivicnog djela
UgroZavanje sigurnosti, kada je izvrSilac sluzbeno lice, i propisan minimum kazne
od tri mjeseca za sve kvalifikovane oblike srodnih krivi¢nih djela izvrSene od strane
sluZzbenog lica u vrsenju sluzbe. Mjera bezbjednosti - Protjerivanje stranca iz zemlje
- se viSe ne moZe izreci uc¢iniocu koji bi u zemlji, u koju bi bio protjeran, mogao biti
izloZen mucenju ili neCovjecnom i ponizavaju¢em postupanju, odnosno licu koje
uziva drugu zaStitu u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Formirana je Radna grupa SkupStine Crne Gore za izgradivanje povjerenja u
izborni proces, koja ¢e na temelju preporuka OEBS/ODIHR-a i Savjeta Evrope,
pripremiti predlog novog Zakona o birac¢kim spiskovima, kao i predloge za izmjenu
i dopunu Zakona o li¢noj karti, Zakona o registrima prebivaliSta i boravista, Zakona
o izboru odbornika i poslanika, Zakona o finansiranju politickih partija i Zakona o
crnogorskom drZavljanstvu.

Iniciran je i postupak usaglasavanja Zakona o ZaStitniku ljudskih prava i
sloboda*’ i Zakona o zabrani diskriminacije® sa pravnom tekovinom Evropske
unije. PredloZenim izmjenama Zakona o zabrani diskriminacije eksplicitno se
zabranjuje seksualno uznemiravanje i diskriminacija lica po osnovu njihovog
rodnog identiteta i seksualne orjentacije i definiSu pojmovi rodni identitet i
seksualna orjentacija; propisuje pravo na tuzbu lica koje istu podnosi u namjeri
da neposredno provjeri primjenu pravila o zabrani diskriminacije. Obim tuzbenih
zahtjeva na osnovu kojih je moguce traziti sudsku zasStitu od diskriminacije je

i sistemskih krSenja nekog od ekonomskih, socijalnih ili kulturnih prava, Komitet poziva Drzavu da saraduje u ispitivanju
konkretnog slucaja.

7 http:/ /www.minmanj.gov.me/vijesti/129416 /JAVNI-POZIV.html
“8 http:/ /www.minmanj.gov.me/vijesti/ 127481 /JAVNI-POZIV.html



proSiren i na zahtjev za uklanjanje posljedica diskriminatornog postupanja;
definisana je zabrana rasne diskriminacije koja obuhvata i diskriminaciju po
osnovu vjere i uvjerenja, rase, boje koZe, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnosti ili
nacionalnog, odnosno etnickog porijekla; i propisano da se diskriminacijom smatra
i pomaganje, kao i najava diskriminatornog postupanja. Predlogom izmjena Zakona
o Zastitniku ljudskih prava i sloboda, precizirani su poslovi prevencije torture u
skladu sa Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju protiv
torture i drugih surovih, necovjecnih i poniZavajuc¢ih kazni ili postupaka. Detaljnije
je regulisano ovlas¢enje Zastitnika da postupa po prituzbama na rad sudova i vrsi
unutra$nje rasporedivanje poslova i uvedeno zvanje sluzbenika Zastitnika kao lica
ovlas¢enog da vrsi poslove koji se odnose na zastitu lica liSenih slobode, kao i
obaveza starjeSine organa da pored izjaSnjenja na navode iz prituzbe, Zastitniku
dostavi i dokumentaciju na koju se prituzba odnosi, te isklju¢ena mogucnost
nedostavljanja dokumentacije usljed pozivanja na odredeni stepen tajnosti.

Dekriminalizacija klevete doprinijela je smanjenju broja slucajeva koji se vode
protiv novinara. Sudovi, prema analiziranom materijalu organizacija civilnog
drustva, primenjuju praksu Evropskog suda za ljudska prava i smjernice Vrhovnog
suda Crne Gore prilikom utvrdivanja naknade nematerijalne Stete u postupcima
vezanim za slobodu izraZzavanja. Akcionim planom za pregovaracko poglavlje 23
planirano je formiranje Vladine Komisije za pracenje postupanja nadleZnih
organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima i ubistava novinara,
sastavljene od predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, tuzilastva, policije,
NVO i medija, kao i jacanje uloge Uprave policije u pogledu preventivne zastite
novinara od prijetnji i nasilja.

Preduzimaju se aktivnosti na planu unapredenja poloZaja LGBT osoba. Usvojena
je Strategija unaprjedenja kvaliteta Zivota LGBT osoba za period 2013. - 2018.
godine, a uocCen je izvjestan napredak u pogledu procesuiranja slu¢ajeva nasilja i
diskriminacije nad LGBT osobama.#® Uz podrsku policijskih snaga, odrzana je Prva
parada ponosa u Crnoj Gori (24.jul 2013.) u kojoj su ucestvovali/e predstavnici/ce
LGBT zajednice, nevladinih organizacija, Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
kancelarije ZaStitnika ljudskih prava i sloboda, politi¢kih partija i medija.

Ratifikovana je Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (Istanbul 2011.) Usvojeni su odredeni programski
dokumenti u oblasti rodne ravnopravnosti - Plan aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti (PAPRR) 2013-2017, sa prate¢im Programom sprovodenja za
2013-2014. Formirana je Komisija za pracenje sprovodenja PAPRR, u Kkojoj
ucestvuju i dvije predstavnice Zenskih nevladinih organizacija. Akcionim planom za
pregovaracko poglavlje 23 je predvideno uspostavljanje jedinstvene baze podataka
o nasilju u porodici i redovnije sprovodenje mjera na planu monitoringa i
evaluacije primjene politika u ovoj oblasti.

Unaprijeden je normativni okvir za zaStitu prava djeteta. Ratifikovan je Opcioni
protokol uz Konvenciju UN o pravima djeteta i inkriminisana krivicna djela

0 Zastupanje sluéajeva diskriminacije po osnovu seksualne orjentacije u Crnoj Gori- od nacela do prakse, M.Lakovi¢,
A.S.Zekovi¢, LGBT Forum progres, Podgorica, 2013.



prikazivanja pornografskog materijala djeci i proizvodnje i posjedovanja djecije
pornografije. Usvojen je, iako sa zakaSnjenjem od dvije godine, i Nacionalni plan
akcije za djecu (NPAD) 2013 - 201759, Ulazu se odredeni napori na planu
redovnog inkluzivnog obrazovanja i razvoja resursnih centara. Zapoceta je
primjena Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku.

Usvojen je Akcioni plan za integraciju osoba s invaliditetom za period 2012-2013.
Sa ciljem detaljnijeg regulisanja obaveza i standarda prilikom prilagodavanja
objekata u javnoj upotrebi, pripremljen je i usvojen i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata®!, kao i Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o blizZim uslovima i nacinu prilagodavanja
objekata u javnoj upotrebi licima smanjene pokretljivosti. [zraden je i Akcioni plan
prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima
smanjene pokretljivosti i trenutno je u proceduri odobravanja od strane
Ministarstva finansija. Usvojena je nova Strategija razvoja sistema socijalne i djecije
zastite 2013-2017, te predlozi zakona o izmjenama i dopunama zakona iz oblasti
obrazovanja®? i zdravstvene zastite. U izradi svih pomenutih zakona i strateskih
dokumenata su ucestvovali i predstavnici/ce nevladinih organizacija.

Usvojen je Akcioni plan za 2013. godinu za implementaciju Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja interno raseljenih lica i osnovan Koordinacioni odbor za
pracenje njene realizacije. NadleZni organi kontinuirano sprovode aktivnosti na
planu pruZanja podrs$ke najugroZenijim licima u pribavljanju dokumentacije za
regulisanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom u
Crnoj Gori. Usvojen je Predlog zakona kojim se produZava rok za podnoSenje
zahtjeva za dobijanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem do 31. decembra
2013. Kroz bilateralnu saradnju sa predstavnicima Republike Kosovo, dogovoreno
je potpisivanje Sporazuma o dobrovoljnom povratku i stvaranju uslova za
bezbjedan povratak raseljenih lica sa Kosova koji borave u Crnoj Gori. Stvoreni su
uslovi za rjeSavanje stambenih problema raseljenih lica koji Zive u kolektivnim
centrima, kroz obezbjedivanje lokacija za izgradnju stambenih objekata u
opStinama Niksi¢, Pljevlja, Berane, Herceg Novi i Glavni Grad Podgorica u okviru
Regionalnog stambenog programa (Sarajevski proces). Utvrden je Predlog zakona o
legalizaciji neformalnih objekata, dok su usvajanjem Zakona o socijalnom
stanovanju kojim se definiSu uslovi za rjeSavanje stambenih potreba
pojedinaca/ki i grupa koji/e ne mogu da rijeSe stambeno pitanje na trzistu, stvoren
pravni osnov za stambeno zbrinjavanje stanovnika/ca pitanja Kampa Konik kroz
izgradnju socijalnih stanova.

U julu mjesecu, Crna Gora je zvani¢no preuzela od Hrvatske predsjedavanje
medunarodnom inicijativom Dekada inkluzije Roma 2005 - 2015, koje ¢e biti
usmjereno na rjeSavanje pravnog statusa, prevenciju i kaZnjavanje nasilja nad
Zenama, zaStitu kulturnog i jezickog identiteta Roma i povecanje njihovog uceSc¢a u
procesima donoSenja odluka. Evidentan je napredak u pogledu ukljuc¢ivanja

% prethodni Nacionalni akcioni plan za prava djeteta odnosio se na vremenski period od 2004-2010.god.

®! (Sllist CG, br. 35/13)

52Predlog Zakona o izmjenama i dopunama OpSteg Zakona o obrazovanju i vaspitanju, Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom
obrazovanju, Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji



romske i egipcanske djece u obrazovni sistem>3kroz obezbjedivanje besplatnih
udzbenika, organizovanje besplatnog prevoza i stipendiranje ucenika/ca srednjih
Skola i studenata/kinja5%. Po principu afirmativne akcije na studije u Crnoj Gori
primljeno je petoro studenata/kinja i obezbijedeni im besplatan smjestaj i ishrana
u studentskom domu u Podgorici. Preduzimaju se aktivnosti na planu formiranja
multisektorske Komisije za pracenje obuhvata obrazovanjem i suzbijanje drop out-
a romske i egipCanske djece koja ¢e omoguciti bolje povezivanje nadleZnih
institucija u preduzimanju zakonskih mjera usmjerenih ka boljim obrazovnim
postignu¢ima djece iz ovih zajednica. Primjetan je i izvjestan napredak u pogledu
preduzimanja sluzbenih radnji u slu¢ajevima krSenja prava djeteta, kroz suzbijanje
pojava prosjacenja i prisilnog maloljetnickog rada i eksploatacije. Prema podacima
Uprave policije, kroz akciju Prosjak u periodu od 1.01.2012. do 31.05.2013.godine,
shodno Zakonu o javhom redu i miru, podnijeto je 19 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka protiv izvrSilaca prekrsaja prosjacenja.>>

U oblasti zastite licnih podataka, planirano je uskladivanje Zakona o zastiti
podataka sa Direktivama EU 45/96, 2002/58, 2006/24 i 2009/136 i ostalim
relevantnim direktivama u ovoj oblasti, kao i jacanje kapaciteta Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama i stru¢no usavrSavanje zaposlenih
u Agenciji.

Klju¢ne prepreke vezane za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti

Ne postoji puna usaglasenost domacih propisa i medunarodnih garancija zaStite
ljudskih prava. U samom procesu donosSenja akata ne primjenjuju se u potpunosti
komentari i sugestije relevantnih medunarodnih institucija, odnosno domacih
nevladinih organizacija koje potenciraju medunarodne standarde i preporuke.

Postojec¢i institucionalni kapaciteti i mehanizmi finansiranja nijesu dovoljni da
obezbijede punu primjenu usvojenih politika, a ne postoji ni zadovoljavajuci stepen
koordinacije izmedu nadleznih organa. Usljed inertnosti drzavnog tuZilastva,
odugovlacenja  istraznih  postupaka, neizvrSavanja sudskih odluka i
nedjelotvornosti pojedinih pravnih ljekova, nije obezbijedena efikasna sudska
zastita u svim slucajevima krsenja ljudskih prava, posebno kada je u pitanju zastita
prava na odluc¢ivanje u razumnom roku i zastita od mucenja i drugog zlostavljanja,
govor mrznje i prijetnje seksualnim manjinama. Pravna zaStita koju pruzaju
institucije nadlezne za procesuiranje krSenja ljudskih prava - policija, drZzavno
tuzilastvo, drzavne inspekcije i sudovi, jo§ uvijek nije dovoljno efikasna i
djelotvorna. Posebno zabrinjava cinjenica da 15000 pravosnaznih presuda nije

53 Broj u¢enika/ca iz romske i egip¢anske populacije u osnovnim i srednjim $kolama u $kolskoj 2012/2013 je utrostruc¢en u
odnosu na 2001/2002 godinu. Po principu afirmativne akcije na studije u Crnoj Gori primljeno je petoro studenata/kinja i
obezbijedeni im besplatan smjestaj i ishrana u studentskom domu u Podgorici. Kroz projekat Program pomo¢i za integraciju i
povratak RE i drugih IRL u naselju Konik koji realizuje NVO Institut za socijalnu inkluziju, pod pokroviteljstvom CARE
international, angaZovano je nekoliko Roma i Egip¢ana - asistenata u nastavi.

54 U oviru procesa gaSenja podrucnog odjeljenja u Kampu 2 na Koniku, od ove $kolske godine se viSe ne vrsi upis djece u prvi
razred.

55 Odgovor Uprave policije na zahtjev za pristup informacijama - dokumentacija Instituta socijalne inkluzije —jul 2013. Vise
podataka o ovom fenomenu je dostupno u studiji Instituta za socijalnu inkluziju: Crna Gora (ne) suzbija prosjacenje - kriza
drZave socijalne pravde.



izvrSeno u Crnoj Gori, od kojih neke i 20 godina od njihove pravosnaznosti. Uprkos
najavama, tuzilastvo jo$S uvijek nije pokazalo rezultate u rasvijetljavanju afere
"Snimak”, kao ni napada na novinare i druga lica za koja se opravdano sumnja da su
napadnuta zbog slobode izraZavanja. Prva parada ponosa u Crnoj Gori nije bila
dovoljno obezbijedena, niti su oni koji su vrijedali i kamenicama napadali povorku
procesuirani.

lako je evidentan porast od 6,10% rijeSenih ustavnih Zalbi u odnosu na 2011.
godinu, svega 2, 57% od ukupnog broja predmeta je pozitivno rijeSeno>¢, Sto je
manje u odnosu na proslu godinu (3,37 %) 57. Upitna je i djelotvornost same
ustavne zalbe u pogledu njene efikasnosti i dostupnosti, a usled izostanka
kompenzacione komponente djelotvornosti>® i ograni¢ene nadleznosti Ustavnog
suda. PropuStena je prilika da se Akcionom planom za poglavlje 23 predvidi
obezbjedivanje garancija prava na djelotvorni pravni lijek, koje izostaju iz Ustava
Crne Gore, a u skladu sa preporukama Evropske komisije i praksom Evropskog
suda za ljudska prava>?.

Besplatna pravna pomoc¢ jo$ uvijek nije dostupna u upravnom postupku, u kome se
takode odlucuje o pravima, obavezama i na zakonu zasnovanim interesima
gradana/ki, a u tom pravcu nijesu planirane bilo kakve izmjene.

Prilikom izmjena Kriviénog Zakonika nijesu dekriminalizovana anahrona krivi¢na
dijela protiv Casti i ugleda koja se jo$S uvijek gone po sluzbenoj duZnosti, poput
Povrede ugleda naroda, manjinskih zajednica i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, te ona za koje je joS uvijek predvidena zatvorska kazna (Povreda ugleda
Crne Gore). MrzZnja izazvana licnim svojstvima kao Sto su zdravstveno stanje,
invaliditet, politicko ili drugo uvjerenje, obrazovanje ili druStveni polozaj, nije
prepoznata kao oteZavajuca okolnost u izvrSenju krivi¢nih djela, a KZ ne propisuje
ni postojanje kvalifikovanih oblika za slu¢aj da su odredena djela, poput Lake
tjelesne povrede, Zlostavljanja, Mucenja, Silovanja i Teskog ubistva, izvrSena iz
mrznje®0. Osim toga, izmjenom c¢lana 159 KZ-a trebalo je obezbijediti Siru
formulaciju ,prava i sloboda“ na nacin da se iz stava 1 obriSe rije¢ "ljudska“, a u
smislu obaveze Crne Gore iz Protokola 12 uz Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima®l.

Nijesu obezbijedene garancije funkcionalne i finansijske nezavisnosti
Zastitnika/ca ljudskih prava i sloboda®2. Zastitnik/ca se i dalje bira prostom
veCinom; nedavno usvojenim amandmanima na Ustav nije propisana kvalifikovana
veCina za njegov izbor, kao Sto je bio sluc¢aj sa Vrhovnim drZavnim tuZiocem i

% Ukupan broj predmeta u radu Ustavnog suda u 2012. godini iznosi 1286; 645 iz ranijih godina i 641 predmet primljen u rad
u 2012.godini. Od navedenog broj predmeta, u 2012. godini je razmatrano 505 ustavnih Zalbi - Izvjestaj o radu Ustavnog suda
za 2011.godinu, Pregled rada Ustavnog suda za 2012. godinu, http://www.ustavnisudcg.co.me)

*" Izvjestaj o radu Ustavnog suda za 2011.godinu, http://www.ustavnisudcg.co.me

%8 Vidjeti najnoviji predmet A.I B. protiv Crne Gore, presuda od 5.marta,2013.godine, stav 62.

59 Videti Staki¢ protiv Crne Gore, broj 49320/07, st. 55-60, 2. oktobar 2012. godine

%  Detaljnije vidjeti na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/HRA-JUVENTAS-usvojeni-predlozi-u-predlogu-
Zakona-o-izmjenama-i-dopunama-KZ-a_april-2013.godine.pdf

5! Detaljnije vidjeti na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/HRA-JUVENTAS-usvojeni-predlozi-u-predlogu-
Zakona-o-izmjenama-i-dopunama-KZ-a april-2013.godine.pdf
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odredenim brojem c¢lanova Sudskog savjeta. Zastitnik/ca i dalje nema ovlaséenje da
samostalno i nezavisno raspolaze zakonom dodijeljenim sredstvima, vec je
duZan/na da pribavlja odobrenja i saglasnosti od strane drugih organa. lako je
jasno da ZaStitnik/ca ne moze biti i predlagac i izvrSilac budZeta, te da je za
izvrSenje budZeta iskljuc¢ivo nadlezna Vlada Crne Gore, ZaStitnik/ca mora imati
ovlaséenje da samostalno raspolaze sredstvima koja su mu dodijeljena, za namjene
koje opredijeli u skladu sa godiSnjim planom rada. BudZetom za 2013. godinu, za
potrebe kancelarije Zastitnika, opredijeljen je iznos od 528.924.31 eura, Sto je
manje u odnosu na prethodnu godinu uprkos povecanim nadleZnostima. Osim toga,
skupStinski Odbor za ljudska prava ove godine nije nije realizovao zakonsku
obavezu odlucivanja o zahtjevu za dodjelu adekvatnih budZetskih sredstava
instituciji Zastitnika, usled skra¢enja mandata Skupstine, ¢ime je Zastitnik bio liSen
mogucénosti da utiCe na konac¢nu odluku Vlade o iznosu odobrenih sredstava za
2013.

Nije uspostavljen multisektorski tim Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda za
prevenciju mucenja, utvrdivanje odgovornosti u ovim slucajevima se odvija sporo
i nedjelotvorno, posebno u onima u kojima su optuZeni sluzbena lica®, dok
nekoliko slucajeva nije procesuirano, uprkos preporukama medunarodnih tijela.6*

Uslovi boravka i tretmana u zatvorima jo$ uvijek nisu u potrebnoj mjeri uskladeni
sa medunarodnim standardima®s, narocito kada su u pitanju pritvorenici Cciji
poloZaj je posebno nepovoljan usled loSih smjeStajnih uslova i odsustva bilo kakvih
aktivnosti van ¢elija. Sistem alternativnih sankcija se ne primenjuje dovoljno,
nedostaju sveobuhvatni programi rehabilitacije i resocijalizacije i puni pristup
zdravstvenim uslugama. Nije rijeSeno pitanje adekvatnog zbrinjavanja socijalnih
pacijenata, odnosno lica koja se nalaze u bolnici usled nemoguc¢nosti da budu
adekvatno zbrinuti na drugi nacin, kao ni pitanje statusa i finansiranja Sudskog
odjeljenja pri Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Kotoru na kojem su smjestena lica
sa izre¢enom mjerom obaveznog lijeCenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi®®. lako
je vazeci Zakon o prekrsajima iz 2011. godine, predvidio prenoSenje nadleznosti
za vodenje prekrSajnog postupka na sudove, joS uvijek nije pripremljen normativni
okvir kojim bi konac¢no bila isklju¢ena mogucnost da organi zavisni od izvrSne
vlasti izricu mjere koje podrazumijevaju i liSenje slobode, poput obaveznog
lijecenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi®?.

lako je broj prijavljenih slucajeva diskriminacije u porastu, problem predstavlja
nedostatak djelotvornih istraga, neujednaceno postupanje nadleznih organa, te
nedostatak preciznih evidencija o prijavljenim i procesuiranim slucajevima.

Nijesu razvijena posebna pravila postupanja nadleZnih organa prema Zrtvama
diskriminacije, Sto ih izlaZe riziku od dodatne viktimizacije. Nema pravosnaznih

63 ’Procesuzran]e mucenja i zlostavljanja u Crnoj Gori”, Akcua za I]udska prava, Podgortca mart 2013
d I

(http: -
& Detal]nl]e Vld]etl na: http: waw hraction.org/wp- content[uploads[Zavrsnl izvjestaj-ZIKS. pdf

66 Detaljnije vidjeti u izvjeStaju dostupnom na: http://www.hraction.org/wp-

content/uploads/Postovanje ljudskih prava pacijenata-decembar 2011.pdf

67 Detaljnije vidjeti u izvjestaju dostupnom na: http://www.hraction.org/wp-

content/uploads/Postovanje ljudskih prava pacijenata-decembar 2011.pdf
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presuda u slucajevima diskriminacije. Savjet za zastitu od diskriminacije jos uvijek
nije u potpunosti operativan. PredloZenim izmjenama Zakona o zabrani
diskriminacije, nije obuhvacena negativna definicija diskriminacije, kao ni govor
mrznjes; izostala je odredba po kojoj se diskriminacijom smatra i stavljanje nekog
lica u nepovoljniji poloZaj na osnovu pogreSne predstave o postojanju osnova za
diskriminaciju, te diskriminacija djece kao poseban oblik diskriminacije.
[zmjenama nisu predvidene strozije sankcije za teZze oblike diskriminacije koje
zakon poznaje.

[ako je uocen napredak u procesuiranju slucajeva nasilja i diskriminacije LGBT
osoba, i dalje postoji nerazumijevanje potrebe za zastitom identiteta LGBT osobe
pred sudom (sudija ne Zeli da iskljuci javnost sa nekog dijela sudenja kako bi
zaStitio identitet oSteCenog ili svjedoka koji pripada ili bi se mogao dovesti u vezu
sa LGBT populacijom). Vinovnici/e nasilja nad ucesnicima/cama prve Parade
ponosa u Crnoj Gori jo$ uvijek nijesu privedeni/e pravdi.

Jo$ uvijek nijesu djelotvorno istrazeni i procesuirani ni svi slucajevi napada na
novinare, odnosno slucajevi drugih napada na slobodu izrazavanja, u pogledu
utvrdivanja odgovornosti ne samo izvrsilaca, ve¢ i nalogodavaca ovih napada®®. I
dalje nema napretka u otkrivanju nalogodavaca i izvrsSilaca ubistva glavnog
urednika dnevnog lista Dan, Duska Jovanovica, napada na pisca Jevrema Brkovic¢a i
ubistvo njegovog pratioca Srdana VojiCi¢a, napada na novinara Tufika Softica,
napada na novinara Mladena Stojovi¢a, te tri uzastopna paljenja automobila
dnevnog lista Vijesti. Neophodno je ispitati ulogu tuZilastva u ovim predmetima.

Sa druge strane, nacelni stav Vrhovnog suda Crne Gore od 29.03.2011. godine, koji
se i dalje primjenjuje, ne pruza sudijama instanciono nizih sudova dovoljno
konkretne smjernice u pogledu visine pravi¢ne naknade zbog povrede prava
licnosti u slucaju kada za povredu postoji odgovornost novinara i medija, niti je
konzistentan sa praksom Evropskog suda za ljudska prava.’? U Akcionom planu za
pregovaracko poglavlje 23 izostalo je planiranje izrade potreba za izmjenama i
dopunama Zakona o medijima, sa ciljem normiranja standarda , duzne novinarske
paznje“idrugih standarda iz prakse Evropskog suda za ljudska prava.’!

Zakon o javnim okupljanjima nije uskladen sa Ustavom i medunarodnim
standardima.’2 Naime, Zakonom o javnim okupljanjima su propisana ogranicavanja
slobode okupljanja u svrhe koje nijesu predvidene Ustavom, kao Sto je ,zaStita
kretanja i rada veceg broja gradana“. Osim toga, nadlezni organ, odnosno Uprava
policije, utvrduje postojanje osnova za ogranicavanje slobode okupljanja na osnovu
Sirokih diskrecionih ovlaséenja, procjenjujuci da li je mjesto okupljanja ,u blizini“
mjesta na kojima je zabranjeno odrzavanje okupljanja, odnosno da li okupljanje
treba zabraniti jer bi moglo ,0zbiljno ugroziti kretanje i rad veéeg broja gradana“.

% Govor mrznje je regulisan ¢1.19 Zakona o javnom redu i miru (SLlist CG, br. 64/2011) kao prekrsaj za koji se moZe izreéi
novcana kazna u rasponu od 250-1500 eura ili kazna zatvora u trajanju do 60 dana.

% Detaljnije vidjeti na: http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Izvestaj procesuiranje napada na%20 novinare-
%2011112012.pdf

" http:/ /www.hraction.org/wp-content/uploads/0_NACELNOM_PRAVNOM_STAVU_VRHOVNOG_SUDA_29.pdf

71 http://www.hraction.org/wp-content/uploads/predlog_reforme-zakon_o_kleveti_i_uvredi.pdf

2 Ljudska prava u Crnoj Gori 2010-2011, Akcija za ljudska prava, Podgorica 2011, str. 337-341, http://www.hraction.org/wp-

content/uploads/Ljudska prava u Crnoj Gori 2010-2011.pdf
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Zakon dozvoljava i zabranu protestne Setnje, zaSticene ¢l.11 Evropske konvencije
za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Iako je usvojen Nacionalni plan akcije za djecu 2013-2017, uz kaSnjenje od dvije
godine, problem i dalje prestavljaju nedovoljna finansijska sredstava za njegovu
realizaciju. Shodno odluci Vlade Crne Gore, Savjet za prava djeteta, kao
koordinaciono tijelo za ispunjenje obaveza iz Konvencije UN o pravima djeteta ¢e
ubuduce funkcionisati kao savjetodavno tijelo Ministarstva rada i socijalnog
staranja, uprkos preporuci Komiteta UN za prava djeteta koja se odnosi na
neophodnost daljeg jacanja poloZaja Savjeta za prava djeteta’3. Odredeni broj djece
Zivi ispod granica siromastva i izloZen je riziku od ozbiljnih zloupotreba, problem
djec¢jeg prosjacenja je posebno izraZen. Nisu uspostavljene potrebne strucne sluzbe
za podrSku primjeni Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku. Obim obuka za sudije za maloljetnike koje su do sada organizovane nije
dovoljan da obezbijedi posebna znanja i vjeStine za postupanje sa maloljetnicima u
sukobu sa zakonom, ove postupke u nekim sudovima vode sudije koje se bave
gradanskom materijom (npr.Osnovni sud u Beranama). Nije uspostavljen sistem
nesrodnic¢kih hraniteljskih porodica. Sudovi i centri za socijalni rad su i dalje
ovlas¢eni da u slucajevima poremecaja ponasanja, izricu mjeru smjeStanja u
J.U.Centar za mlade i djecu “Ljubovi¢” djeci mladoj od 14 godina. Nije usvojen
Protokol za sprjeCavanje nasilja u Skolskim ustanovama, kojim bi se propisao i
postupak koji je Skola duzna da sprovede u slucaju nasilja (ovakav akt postoji u
Republici Srbiji), niti su stvorene garancije za depolitizovan izbor direktora ovih
ustanova.

Osobe sa invaliditetom se i dalje suocavaju sa ograni¢enim pristupom objektima u
javnoj upotrebi, zdravstvenoj zastiti (posebno u pogledu pristupa ortopedskim i
drugim pomagalima i stomatoloSkoj zastiti), pristupom obrazovanju na svim
nivoima, te neadekvatnom stru¢nom osposobljavanju i =zapoSljavanju. U
institucijama sistema nema zaposlenih gestovnih tumaca, Sto onemogucava
osobama sa oSte¢enim sluhom da komuniciraju, budu informisani/e i ostvare svoja
prava. Nijesu ispoStovani rokovi za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi
licima smanjene pokretljivosti i licima s invaliditetom, niti se ovi standardi uzimaju
u obzir prilikom rekonstrukcije’+. Nema napretka ni u pogledu sankcionisanja
pocinilaca kr$enja zakonskih normi koje se odnose na pristupacnost objekata.

Primjena Zakona o zapoSljavanju i profesionalnoj rehabilitaciji lica s
invaliditetom i dalje ne daje ocekivane rezultate. Od usvajanja Zakona 2008. godine
do maja 2013. godine, na neodredeno vrijeme je zaposleno svega 26 lica’s>. U

73 Preporuke Crnoj Gori od strane Komiteta UN za prava djeteta (2010); Zaklju¢na zapaZanja Komiteta UN za prava djeteta o
stanju prava djeteta, u okviru ¢lana 44 Konvencije, oktobar 2010.
74 Izvod iz interne dokumentacije UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore nakon posjete rekonstruisanom Studentskom

domu, jul 2013.godine: " Lift koji je ve¢ ugraden ne zadovoljava standarde pristupacnosti jer su tasteri na neodgovarajucoj
visini, a pored toga su senzorni, $to znac¢i da nema oznaka na Brajevom pismu, pa ¢ak oznake nijesu ni reljefne. Ne postoje
taktilne trake vodilje i svjetlosni signali koji omogucavaju nesmetano kretanje i boravak studentima sa senzornim
invaliditetom. Na glavnom ulazu su planirane podizne platforme, a ne kosa rampa koja je sigurnija, prakti¢nija, bezbjednija i
osigurava pristupac¢nost u svakom momentu i ne Koristi se na pogon ve¢ se po njoj svi slobodno i samostalno kre¢u"; prilog
na TV Vijesti od 25.avgusta 2013, dostupan na http://www.vijesti.me/vijesti/arhitektonske-barijere-dalje-velika-prepreka-
osobe-sa-invaliditetom-clanak-146087

75Podaci Zavoda za zaposljavanje Crne Gore iz maja 2013.god.



periodu od 23. 05. 2009 -18.07.2013. godine, u Fond je upla¢eno 23.375,241€, a za
realizaciju programa profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja, utroSeno je
1.364,752€. Preostalih 22 miliona eura je potroseno nenamjenski od strane
drzave.’¢ JoS uvijek nije donijet Pravilnik o grant Semama, Kkoji bi omogucio
finansiranje projekata iz oblasti zapoSljavanja, a za ¢iju namjenu bi se koristila
sredstva Fonda. Komisija za utvrdivanje invaliditeta, procjenu preostale radne
sposobnosti i mogucénosti zaposljavanja joS uvijek nije u potpunosti operativna.
Vazeli Pravilnik o banjsko-klimatskom lijecenju ima ozbiljne nedostatke, na nacin
Sto iskljucCuje slicne kategorije i vrste invaliditeta i onemogucava koriS¢enje
potrebnih vidova i obima medicinske rehabilitacije u jedinoj specijalizovanoj
ustanovi u Crnoj Gori.

Predstavnici/e osoba s invaliditetom se i dalje ne ukljucuju u izradu i pripremu svih
pravnih akata’’. Prilikom izmjena seta zakona iz oblasti obrazovanja, nijesu uzete u
obzir preporuke organizacija osoba sa invaliditetom u pogledu otklanjanja
diskriminatornih normi i uskladivanja terminologije sa Konvencijom UN o pravima
osoba s invaliditetom’8. Nova Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite
za period od 2013. do 2017.godine je usvojena uprkos reakcijama znacajnog
broja nevladinih organizacija, bez prethodne analize uticaja i izvjeStaja o
sprovodenju prethodne strategije. Osim toga, predlog Strategije je izraden prije
usvajanja i stupanja na snagu Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, tako da neka od
klju¢nih pitanja nijesu usaglasena sa Zakonom (kao sto je pitanje sprjecavanja
zloupotrebe prava na socijalnu i djecju zastitu) ili nijesu tretirana na odgovarajuci
nacin, poput pitanja zbrinjavanja tzv. socijalnih pacijenata koji trenutno Zive u
Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Kotoru, iako njihovo mentalno stanje ne
zahtijeva dalju hospitalizaciju.

Vlada Crne Gore je po drugi put ukinula Savjet za brigu o licima s invaliditetom,
sa namjerom da to tijelo viSe ne funkcioniSe na nacionalnom nivou, ve¢ kao
savjetodavno tijelo Ministarstva rada i socijalnog staranja’, bez prethodnih
konsultacija sa osobama s invaliditetom. U znak protesta, ¢lanovi Savjeta za zastitu
od diskriminacije su 24. juna tekuce godine zamrznuli Clanstvo u tom tijelu, do
organizovanja sastanka izmedu predstavnika/ca organizacija osoba sa
invaliditetom i predsjednika Vlade. Sa druge strane, Akcioni plan za pregovaracko
poglavlje 23 u dijelu koji se odnosi na poboljsanje primjene prava lica s
invaliditetom, sadrZi samo mjere prepisane iz drugih akcionih planova®’, dok se kao
kljucni nosilac najveceg broja aktivnosti prepoznaje Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Sto ukazuje na Cinjenicu da se prava osoba s invaliditetom, sa aspekta
institucija sistema, posmatraju kao pitanja socijalne zaStite, a ne kao pitanja
ljudskih pravas8l.

76 Link sa sjednice Skupstine u okviru koje je odrzan Premijerski sat http://www.youtube.com/watch?v=YK]JqONgxl7s
77Primjeri donoSenja niza pravilnika, odnosno podzakonskih akata Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica s
invaliditetom, kao i podzakonskih akata uz Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti.

78 Predlozi amandmana na crnogorskom jeziku su dostupni na http://www.umhcg.me/?p=1322

79Vidjeti: INFORMACIJA O OPRAVDANOSTI DALJEG POSTOJANJA NA SADASNJEM NIVOU, SAVJETA I DRUGIH TIJELA KOJE JE
OBRAZOVALA VLADA

8 Akcioni plan za implementaciju Strategije za integraciju osoba s invaliditetom za 2013. godinu i Akcioni plan zapo$ljavanja i
razvoja ljudskih resursa za 2013. godinu

81 ViSe informacija o reagovanju UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore moZete preuzeti sa sljedeceg linka:
http://www.umhcg.me/?p=1268
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Nedostaje jasna politicka volja za efikasno sprovodenje politika iz oblasti rodne
ravnopravnosti. JoS uvijek nije kreirano povoljno okruZenje za uceS¢e Zena u
politickom Zivotu na svim nivoima. lako je nakon izbora odrZanih u oktobru 2012.
godine, broj Zena u Parlamentu povecan za 6 na ukupno 17,2% u odnosu na
prethodni saziv, procenat od sadas$njih 16% je nezadovoljavajuci®2. U pojedinim
parlamentarnim odborima - Ustavnom odboru, Odboru za bezbjednost i odbranu,
Odboru za ekonomiju, finansije i budZet, Odboru za antikorupciju i Komisiji za
pracenje i kontrolu postupka privatizacije nema Zena. Predsjednik i potpredsjednici
SkupStine su muskarci. U Vladi Crne Gore, Zene su na Celu tri ministarstva i to:
Ministarstva nauke, Ministarstva odbrane i jedna je ministarka bez portfelja. Zene
su znacajno zastupljene na pomoc¢nickim mjestima i to medu pomocnicama
ministara sa 40,3% i pomo¢nicama direktora sa 44,8%. Samo je u jednoj od
dvadeset jedne opstine u Crnoj Gori Zena predsjednica opstine, dok su u dvije
opStine Zene predsjednice skupStina opstina. UCeS¢e Zena medu odbornicama je
14%.

Nasilje nad Zenama i nasilje u porodici, kao i ostali vidovi nasilja zasnovanog na
rodu, poput ekonomskog nasilja nad Zenama i dalje predstavljaju veliki drustveni
problem, pracen blagom kaznenom politikom i neadekvatnim odgovorom
institucija®. Izostaje efikasna implementacija Strategije za suzbijanje nasilja u
porodici 2011- 2015, a Komisija za pracenje primjene Strategije se od osnivanja u
februaru 2012.godine, sastala samo jednom i bez bitnih rezultata.84 Prvi izvjesta;js>
Ministarstva rada i socijalnog staranja o sprovodenju Strategije zastite od nasilja u
porodici sadrzi neta¢ne informacije o postojanju i radu multidisciplinarnih timova
za prevenciju i zaStitu od nasilja u porodici, koji u vrijeme podnoSenja ovog
izvjestaja Vladi Crne Gore, u martu 2013. nijesu bili formirani u vecini opstina. Ovi
timovi jo$ uvijek ne funkcioniSu u skladu sa Protokolom o postupanju institucija u
sluCajevima nasilja u porodici®®; ne postoji podzakonski akt koji ureduju njihov rad
i nadleZnost. Jo$ uvijek nije uspostavljen efikasan nadzor nad primjenom mjera
zaStite od nasilja u porodici. Novousvojenim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Ministarstva unutras$njih poslova Crne Gore8” nijesu
sistematizovana potrebna radna mjesta u okviru jedinica za suzbijanje nasilja u
porodici, poput specijalizovanih sluzbenika za zastitu od nasilja u porodici, ve¢ taj
posao i dalje obavljaju dezurni sluzbenici u okviru svog redovnog posla. U praksi je
primjetno da sluZbenici/e centara za socijalni rad (CSR) propustaju da, u skladu sa
zakonskim obavezama, prijave sumnju na postojanje nasilja nakon neposrednog
saznanja o tome da se isto dogodilo. Imajuci u vidu da su svi slucajevi nasilja u
porodici po svojoj prirodi hitni, narocito ako su ukjucena djeca, izostajanje prijave

82 Poslanicu politicke partije Pozitivna Crna Gora, Anu Ponos, je u Skupstini Crne Gore u maju 2013. godine, zamijenio kolega
Goran Tuponja, a ona je postavljena na funkciju sekretarke za medunarodne odnose i evropske integracije u svojoj partiji.

8 Studija o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama u Crnoj Gori,2012. koje je za potrebe UNDP uradio CEED Consulting, u
saradnji sa NVO SOS Niksi¢ i nezavisnom konsultantkinjom Majom Raicevié

84 Strategija zaStite od nasilja u porodici je usvojena u junu 2012. godine i njeno sprovodenje je u nadleznosti Ministarstva
rada i socijalnog staranja.

85 JzvjeStaj dostupan na slede¢em linku:
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=128213&rType=2&file=17_19_18_04_2013.pdf

86 http://sudovi.me/podaci/vrhs/dokumenta/641.pdf

87 Pravilnik dostupan na slede¢em linku:
http://www.mup.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=130395&rType=2&file=Pravilnik organizacija%20i%2

Osistematizacija.pdf



http://sudovi.me/podaci/vrhs/dokumenta/641.pdf
http://www.mup.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=130395&rType=2&file=Pravilnik_organizacija%20i%20sistematizacija.pdf
http://www.mup.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=130395&rType=2&file=Pravilnik_organizacija%20i%20sistematizacija.pdf

sumnje na nasilje izaziva zabrinutost da se slucajevi porodi¢nog nasilja nad
Zenama ne tretiraju adekvatno i u skladu sa zakonskim rjeSenjima, od strane CSR.

Ovo je cCesta praksa u slucajevima u kojima su Zene izloZene verbalnom
omalovazavanju i emocionalnom, ekonomskom i psihickom nasilju i kontroli, gdje
izostaju konkretne aktivnosti CSR, neophodne da se Zrtva zastiti i osnazi®s.
Necinjenjem ovlas¢enih sluzbenika, podrzavaju se postojec¢i odnosi moci u porodici,
a Zeni uskracuje pravo da uti¢e na odluke koje se odnose na njen zivot, ¢ime se
doprinosi sekundarnoj viktimizaciji Zrtava i odrzavanju odnosa nasilja u porodici.

Zenske nevladine organizacije takodje biljeze i prakse koje pokazuju da je u
postupanju CSR u odredenim slucajevima, pravo nasilnika prece od prava Zrtve i
njene djece. Posledi¢no, organizovanje/ ostvarivanje prava nasilnika na vidjanje
djece/ starateljstvo vrlo ¢esto ugrozava sigurnost i bezbjednost Zrtve i njene djece
ili ih dovodi u rizik8. Na ovakvu praksu centara nijesu uticali ¢ak ni raniji slucajevi
koji su imali tragi¢an ishod. Zrtve nasilja su sistematski uskracene i za potpune,
jasne i razumljive informacije koje su od znacaja za vodenje postupka pred
nadleZnim institucijama, iako je neophodno da Zrtve nasilja budu adekvatano
informisane i da se njihova autonomija poStuje, kako bi bile u moguénosti da
odgovorno donose odluke o svojoj licnosti, pravima i interesima. Postupanje CSR
Cesto nije prac¢eno blagovremenim i adekvatnim odlukama, ve¢ se u njihovom
postupanju registruje odredeni nivo proizvoljnosti, povrsnosti i nedostataka u
radu?l. To je, dijelom, posledica nepovoljne strukture zaposlenih u centrima - od
ukupno 290 zaposlenih, 55,9% su struc¢ni radnici, 44,1% administrativni i tehnicki
radnici, dok je udio pomagackih pofesija izrazito nizak, jer je tek svaki treci
zaposleni radnik CSR zapravo osposobljen za direktan rad sa korisnicima/ama u
cilju pruZanja pomoci%2. Ovo je posebno zabrinjavajuce zvog toga Sto se sudovi u
velikoj mjeri oslanjaju na anamneze CSR kod donoSenja odluka od najveceg uticaja
za porodicu (npr. odredivanja kontakata izmedu roditelja i djece; donoSenja odluka
o starateljstvu), a Cesto se ove anamneze u cjelosti prihvataju.

Nije obezbijedeno vodenje rodno razvrstane statistike u svim oblastima, posebno
u oblasti rada i zaposljavanja Zena. Nije uspostavljena besplatna nacionalna SOS
linija za Zrtve nasilja, kao ni individualni planovi i servisi podrske i pomoci
Zrtvama i svjedocima nasilja, posebno onima koji su bili izlozeni seksualnom
nasilju.

Ove usluge obezbjeduju nevladine organizacije koje se finansiraju na projektnoj
osnovi i koje usljed odsustva tzv.rodnog budZetiranja zavise od donacija
medunarodnih organizacija. Prema raspoloZivim podacima, nedostaje barem jos

# Zene 7rtve nasilja u svom obracanju Zenskim NVO navode da su u centrima izlo%ene autoritativnom pritisku i uticaju od
strane pojedinih stru¢nih radnika da ostanu u zajednici sa nasilnim partnerom- Izvor: Arhiva SOS telefona za Zene i djecu
Zrtve nasilja - Niksi¢; arhiva Centra za Zenska prava;

89Npr. u slu¢ajevima kada postoji partnersko nasilje kojem su djeca izloZena kao svjedoci, centri za socijalni rad, po pravily,
insistiraju na obaveznim kontaktima izmedu nasilnog roditelja i djece, ne uvazavajuci u dovoljnoj mjeri posledice i rizik koje
taj kontakt nosi sa sobom.

90 Medijski izvjeStaj o slu¢aju, 10.maj 2011. Portal Vijesti http://www.vijesti.me/vijesti/nakon-sto-je-ubio-sina-ristic-sakrio-
tijelo-ispod-kreveta-clanak-18763

91 Jzvor: analiza slu¢ajeva nevladinih organizacija SOS Niksi¢, Centar za Zenska prava i Sigurna Zenska kuca.

92 Ministarstvo rada i sociijalnog staranja “Informacija o sprovodenju Strategije zastite od nasilja u porodici za 2012. godinu*
od 18 marta 2013.
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30 tzv. sigurnih mjesta®3 koja se moraju obezbijediti kako bi Crne Gora ispunila
obavezujuce preporuke Radne grupe Savjeta Evrope za borbu protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici®4. Preporuka istog tijela da se na 200.000 Zena oformi
jedan krizni centar za Zrtve silovanja takode nije ispunjena.

Kada je u pitanju zastita prava korisnika/ca droga, trenutno su u funkciji tri
centara za supstitucionu terapiju opijatskih zavisnika, i to u Podgorici, Kotoru i
Beranama. Nedostaju servisi podrske integraciji bivsih korisnika/ca droga.

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti koji je usvojen u maju uprkos reakcijama vise
od 7.700 gradana/ki i 50 organizacija civilnog drustva, sadrZi diskriminatorne
odredbe u dijelu prava koja ostvaruju lica s invaliditetom?5, kao i u dijelu koji se tice
nadoknada koju ¢e drZava refundirati poslodavcu za porodiljska odsustva, a koje je
ograniCena na dvije prosjec¢ne zarade u drZavi, odnosno na 960 eura. Ova odredba
direktno diskrimiSe Zene koje zaraduju viSe od navedenog iznosa, a to su uglavnom
visokoobrazovane Zene koje pokrivaju menadzerske pozicije, Sto ¢e voditi
produbljivaju diskriminacije Zena na trZistu rada. Pored toga, ova odredba je u
suprotnosti sa usvojenim antidiskriminatornim politikama, ukljucujuc¢i Konvenciju
UN o zabrani diskriminacije Zena (CEDAW) i preporuke koje je UN CEDAW Komitet
uputio Crnoj Gori u novembru 2011%. Postoji i rizik da ¢e se usled mehanizama
kontrole rada®’ potencijalnih pruzalaca usluga koji ne prepoznaju specificnost
podrske koju pruZaju Zenske NVO, izgubiti autonomija u njihovom radu, ali i
autonomija korisnica njihovih usluga®. Iako su ovim Zakonom beskuénici
prepoznati kao jedna od kategorija, nije predvideno obavezno osnivanje
prihvatilista za ova lica, ve¢ njihovo zbrinjavanje zavisi iskljuc¢ivo od kapaciteta
lokalnih samouprava®°.

Pripadnici/ce romske i egipcanske populacije u Crnoj Gori se i dalje suocavaju sa
hroni¢nim siromastvom i rizikom od socijalnog iskljucivanja koje se ogleda u
oteZanom pristupu zaposljavanju, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti i obrazovanju,
kao i u nedovoljnom uce$¢u u politickom i drustvenom Zivotu. I dalje je prisutan

% Standard propisuje jedno sigurno mjesto na 7.500-10.000 stanovnika. Izvor : Council of Europe publication "Combating
violence against women- minimum standards for support services", Prof. Liz Kelly, Roddick Chair on Violence Against
Women, London Metropolitan University and Lorna Duboisje available at

http://www.coe.int/t/dg2 /equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-CONF(2007)Study%?20rev.en.pdf

 Radna grupa Savjeta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici(EG-TFV), osnovana je nakon odluke
donesene na Trecem sastanku Sefova drZava i vlada Savjeta Evrope (VarSava 16-17 maja 2005 ). Akcioni plan donesen
tokom ovog samita odreduje buduce djelovanje Savjeta Europe i predvidene aktivnosti u borbi protiv nasilja nad Zenama,
ukljucujuci nasilje u porodici ) vise na linku:
http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Intro Task Force EN.as

www.umhcg.me/?p=1245 i http://www.umhcg.me/?p=1251
% Preporuke UN CEDAW Komiteta dostupne na slede¢em linku:
http://www.minmanj.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=90081&r Type=2
97 Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti, Clan 134 Inspekcijski nadzor: Inspekcijski nadzor nad radom ustanove i pruzalaca usluga

vrsi organ uprave nadleZan za poslove inspekcije.

% Npr. u slu¢ajevima kada %ena 7rtva nasilja Zeli da ode u %ensko skloniste, na odredeni vremenski period, bez prijavljivanja
centru za socijalni rad. Postoji opasnost da ¢e data zakonska rje$enja specijalizovane Zenske NVO (ZNVO) za pomo¢ Zenama
Zrtvama nasilja konvertovati u socijalne sluzbe za sve, a ne samo za Zene. Na taj nacin one gube nezavisnost i rodnu
perspektivu u radu, ¢ime se naru$ava svrha vaninstitucionalnih usluga socijalne zastite. ZNVO moraju ostati servisi za
osnazivanje Zena Zrtava nasilja,a nikako servisi za pruzanje socijalne pomo¢i - krevet, hrana i sl. Potrebna su zakonska
rjeSenja koja ih kao takve prepoznaju i ustanovljavaju.

99 Detaljnije vidjeti na: http://www.hraction.org/?p=3176


http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Source/EG-VAW-CONF(2007)Study%20rev.en.pdf
http://www.coe.int/t/dg2/equality/domesticviolencecampaign/Intro_Task_Force_EN.asp
http://www.umhcg.me/?p=1245
http://www.umhcg.me/?p=1251

visok stepen diskriminacije prema manjinskim zajednicama, posebno prema
romskoj i egip¢anskoj populaciji koja i dalje Zivi na marginama drustva, u uslovim
nedostojnim Covjeka, a nadleZni organi reaguju preteZno u pojedinacnim
slucajevima i to najceS¢e na apel NVO sektora, koji prati medijska paZnja.
Nedostatak finansijskih sredstava za realizaciju strateSkih aktivnosti,
neinformisanost interno raseljenih lica o sopstvenim pravima, nedostatak
znanja, vjeStina i kvalifikacija, te odsustvo monitoringa i evaluacije realizovanih
mjera, predstavljaju dodatnu prepreku u postizanju odrzive integracije romske i
egipc¢anske zajednice.

Strategija za poboljSanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012 - 2016
se sprovodi sporo i bez jasnih izvora finanasiranja. Nije obezbijedena autenti¢na
zastupljenost Roma i Egipana u SkupStini Crne Gore, dok je svim ostalim
nacionalnim zajednicama to omoguéenol®. lako je povecan obuhvat djece
obrazovnim sistemom, njihova postignuéa su niska, posebno kada su u pitanju
interno raseljena lical®l, a izostaju i efikasne mjere na sprjecavanju drop out-a
djevojcica. Kada je u pitanju pristup obrazovanju, program stipendiranja
uCenika/ca srednjih Skola i studenat/kinja fakulteta funkcioniSe uz ozbiljne
poteskoCe. Primjetna su kaSnjenja u realizaciji programa stipendiranja i
obezbjedivanju besplatnih udzbenika. Skolske i fakultetske uprave nijesu dovoljno
upoznate sa mjerama afirmativne akcije prema Romima i Egip¢anima prilikom
upisa u te ustanove. Ne postoje propisi koji definiSu pravo i broj osoba iz ovih
zajednica kojima se omogucava upis u razlicite nivoe obrazovanja. Jo$ uvijek nijesu
donijete izmjene Zakona o obrazovanju koje bi omogucdile rad osobama sa statusom
stranca sa stalnim nastanjenjem u obrazovnim institucijama. U programe za
prekvalifikaciju, dokvalifikaciju i obuke za zanimanja traZena na trZiStu rada,
ukljucen je zanemarljivo mali broj propadnika romske i egip¢anske zajednice.

Nema rezultata u standardizaciji romskog jezika; pitanje asistenata i medijatora u
nastavi, romske i egipcanske nacionalnosti, kao i asistenata u nastavi za djecu sa
invaliditetom, jo$ uvijek nije sistemski regulisano, ve¢ su ova lica pretezno
angaZovana kroz projekte koje realizuje NVO sektor. Asistenata i medijatora nema
ni u oblastima zaposljavanja, socijalne i zdravstvene zaStite. Usljed nedostatka
sudskog tumaca za romski jezik, slu€aj potapanja broda “Mis Pat” u kojem je prema
optuznici stradalo 35 Roma, ni posle trinaest godina nije dobio sudski epilog.

Ostvarivanje prava na adekvatno stanovanje predstavlja poseban problem za
pripadnike/ce ove populacije. Uprkos usvajanju Zakona o socijalnom stanovanju
koji prepoznaje ovu zajednicu kao jednu od prioritetnih ciljnih grupa, njegova

100 Clan 79 stav 9 Ustava Crne Gore jeméi pravo na autenticnu zastupljenost u Skupstini Crne Gore i skupstinama jedinice
lokalne samouprave u kojima Cine znacajan dio stanovnistva shodno principu afirmativne akcije. Pravo na autenti¢nu
zastupljenost manjina je precizirano i Zakonom o izboru odbornika i poslanika kroz ¢lan 94 koji glasi: U raspodjeli mandata
ucestvuju izborne liste koje dobijaju najmanje 3% od ukupnog broja vazecih glasova, u slucaju da ni jedna od nacionalnih
stranaka sa izborne liste ne ispuni taj uslov od 3% glasova, a pojedinacno dobiju najmanje 0,70% vazZecih glasova, sti¢u pravo
na jedan mandat. Hrvatskoj nacionalnoj zajednici je omoguceno da sa 0,35 vazecih glasova dobije jedan poslanicki mandat.
Broj pripadnika romske i hrvatske zajednice u Crnoj Gori je skoro identican oko 1% (prema poslednjem popisu iz
2011.godine, broj Roma u Crnoj Gori je 6,251, broj Egip¢ana je 2,054, dok je broj Hrvata 6,021). Ovim povodom, Institut za
socijalnu inkluziju je uputio dopis Skupstinskoj radnoj grupi za izgradnju povjerenja u izborni proces.

101y ukupnom broju IRL sa Kosova vise od 50 % je nepismeno. Dok su pripadnici ostalih zajednica IRL u 97,3% pismeni.
Neuspjeh se biljezi i u oblast zaposljavanja IRL lica. Trenutno je u srednjim $kolama tri u¢enika a na fakultetu samo jedan
student pripadnik romske raseljenicke populacije sa Kosova.



primjena je upitna, kako zbog nedostatka kapaciteta na strani lokalnih samouprava
da implementiraju programe socijalnog stanovanja, tako i zbog cinjenice da nije
uradena kvalitetna finansijska procjena primjene, ve¢ se finansiranje zakona
primarno vezuje za donatorska sredstva. Osim toga, Zakonom nisu prepoznati
beskuc¢nici, kao posebno ugroZena grupa, posebno kod cinjenice da ne postoji
institucionalizovana briga o ovim licima, te da postoji samo jedno privremeno
prihvatiliSta za beskuc¢nike, u Pljevljima. Sa druge strane, Predlog zakona o
legalizaciji neformalnih objekata propisuje kratke rokove za podnoSenje zahtjeva i
pokretanje postupka za ostvarivanje prava propisanih zakonom, dok pravo na
alternativni smjestaj nije izricito garantovano02.

Sistem prevencije i sprjeCavanja ranih i prisilnih brakova nije razvijen, tuzilastvo
do sada nije procesuiralo nijedan takav slucaj. [zrazna je i pojava prosjacenja medu
djecom, dok primjena sankcija protiv roditelja zbog zanemarivanja i zlostavljanja
djece i dalje nije efektivna. Prema podacima Vrhovnog drZavnog tuZioca, u toku
2012.1 2013. godine podnijete su samo dvije krivi¢cne prijave, na osnovu ¢lana 219
Krivicnog zakonika, protiv ovih lica. Nijedna prijava nije rezultirala osuduju¢om
presudom103, U 2012. i 2013. godini, Centar za socijalni rad Podgorica nije
pokrenuo nijedan postupak prema roditeljima zbog krSenja ¢l.27 Zakona o javnom
redu i miru i ¢1.219 Krivi¢nog zakonika.104

Usljed nerijeSenog pravnog statusa i nemoguénosti regulisanja dokumentacije u
mati¢noj drzavi, interno raseljena lica se i dalje suocavaju sa ograniCenim
pristupom osnovnim pravima, posebno ekonomskim i socijalnim pravima.
Nepostupanje policija Republike Kosova i Republike Albanije po sporazumima o
readmisiji, dodatno otezava reSavanje ovog problemal0s,

Kada je u pitanju zastita prava trazilaca azila i migranata, Crna Gora trenutno
nema program za dobrovoljni povratak u zemlje porijekla ilegalnih migranata.
Memorandum o razumijevanju sa Medunarodnom organizacijom za migracije
(IOM) je potpisan prije tri godine, ali usljed nedostatka raspoloZivih sredstava i
nerazvijenih administrativnih kapaciteta, nije ostvaren napredak. Ne postoji
jedinstvena elektronska baza biometrijskih podataka o traziocima azila i
migrantima, kao ni poseban objekat za smjeStaj maloljetnih nezakonitih migranata.
Neophodna su poboljSanja u pogledu sadasnjih alternativnih smjeStajnih
kapaciteta, posebno kada je u pitanju obezbjedivanje hrane i efektivnog pristupa
primarnoj zdravstvenoj zastiti. Nije uspostavljen efikasan sistem puzanja
besplatne pravne pomo¢i, evidentni su problemi sa obezbjedivanjem potrebnog
broja prevodilacal%. lako Konvencija Savjeta Evrope o sprjeCavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i porodi¢nog nasilja sadrzi opsezne odredbe koje se odnose na
zabranu diskriminacije Zena migrantkinja i izbjeglica, Zene migrantkinje su izloZene
veCem riziku od nasilja, od strane partnera ili poslodavca, u odnosu na Zene
drzavljanke Crne Gore ili Zene sa regulisanim pravnim statusom, posebno ako

102 Preporuke za izmjene Predloga zakona o legalizaciji neformalnih objekata putem amaandmana na Predlog zakona (27-
1/12-2 EPA 945), CEDEM, jun 2013

103 0dgovor VDT broj 457/13 od 21.06. 13- dokumentacija Instituta za socijalnu inkluziju (ISI)

104 Odgovor CSR Podgorica broj 03-4870 od 12.06.13 - dokumentacija Instituta socijalne inkluzije

1% Nacrt Analize primjene propisa u oblasti azila i nezakonitih migracija, CEDEM, jul 2013

1% Direkcija za azil trenutno ima samo jednog prevodioca (poznavalac francuskog, engleskog, arapskog i berberskog jezika).



njihov status, boraviste ili rad zavise od partnera ili statusa zaposlenja. Ovaj
problem je posebno evidentan kod migrantkinja iz romske zajednice, koje ne
posjeduju licna dokumenta, niti imaju uredno prijavljeno boraviste kao osnov za
koriSc¢enje usluga i kojima je usled toga Cesto uskracen pristup javnim uslugamal97.

Nije obezbijedena zaStita prava Zrtava ratnih zlocCina; ve¢ je primjetna tendencija
nekaZnjivosti olicena u neefikasnom postupanju drZzavnog tuzilastva i nepotpunoj
primjeni domaceg i medunarodnog humanitarnog prava i od strane tuzilastva i
sudova; od ukupno Cetiri procesuirana sluc¢aja, pravosnazno su okonc¢ana samo dva
(Bukovica i Morinj), u toku je jedan postupak po pravnim ljekovima (Deportacija),
dok u predmetu Kaluderski laz jos uvijek nije donijeta ni prvostepena odluka. Kod
procesuiranja ovih djela posebno zabrinjavaju nedjelotvorne istrage i propusti
drzavnog tuzilaStva; selektivno optuZenje u personalnom smislu i u pogledu radnji
izvrSenja zloCina; duZina trajanja postupaka; nedostatak primjene komandne
odgovornosti i drugih oblika odgovornosti na strani okrivljenih, poput
saizvrsilastva i pomaganja, kao i visok procenat ukinutih presuda u postupku po
pravnim ljekovima. Nedovoljno poznavanje medunarodnog humanitarnog prava
od strane nadleZznih sudova, kao i nelogi¢nost zakljucaka i obrazloZenja presuda u
odredenim predmetima, dodatno umanjuju moguénost utvrdivanja krivi¢ne
odgovornosti optuZenih za ratne zloCine i postizanje restorativne pravde za Zrtve i
Clanove njihovih porodica.

Nedovoljni administrativni kapaciteti regionalnih komisija za povracaj i
obestecenje, te neopravdano dugo trajanje sticanja prava svojine na nepokretnoj
imovini koja je predmet povracaja, onemogucavaju gradane/ke da u razumnom
roku ostvare svoje zakonsko pravo na obestecenje.

Pozitivni propisi ne obavezuju policiju da za pribavljanje li¢cnih podataka ima
naredbu suda. Usled nepreciznosti zakonom propisane procedure, postavlja se
pitanje Sta se deSava sa ovim podacima, kako i koliko se ¢uvaju, te na Kkoji se nacin
uniStavajulos,

Nema bitnijih pomaka u regulisanju prava drzavljana/ki EU.

Besplatna pravna pomoc¢ joS uvijek nije dostupna svim gradanima/kama Kkoji
zbog svojih imovinskih prilika ne mogu ostvariti djelotvoran pristup pravdil® u
svim postupcima u kojima se odlucuje o njihovim pravima, obavezama i na zakonu
zasnovanim interesima (npr.u upravnom postupku,kao i u prekrSajnom postupku
kroz koji se naj¢eSc¢e ostvaruje zastita od nasilja u porodici).

197 Arhiva SOS telefona za Zene i decu Zrtve nasilja i Instituta za socijalnu inkluziju

108http://www.cedem.me/sr/publikacije /viewdownload/13-publikacije/284-policy-paperpravo-na-privatnost.html

109 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoéi nije usagla$en sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i praksom Suda u
Strazburu, u pogledu vrste postupaka za koje se moZe odobriti besplatna pravna pomo¢, te nacina, uslova i postupka
ostvarivanja ovog prava (Akcija za ljudska prava: http://www.hraction.org/wp-

content/uploads/Kritika Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci.pdf;CEDEM: Nacrt Analize primjene Zakona o besplatnoj

pravnoj pomoc¢i, mart 2013;)



http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Kritika_Zakona_o_besplatnoj_pravnoj_pomoci.pdf
http://www.hraction.org/wp-content/uploads/Kritika_Zakona_o_besplatnoj_pravnoj_pomoci.pdf

‘ PRIJEDLOG PRIORITETNIH PROMJENA

Prije otvaranja procesa pregovora u okviru pregovarackog poglavlja 23. Vlada Crne
Gore mora preduzeti sljedece aktivnosti u cilju postizanja odrZivih promjena u ovoj
oblasti i to:

U normativnom pogledu:

v

Izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu i Zakona o zastiti prava na
sudenje u razumnom roku obezbijediti uslove za djelotvornost kontrolnog
zahtjeva i tuzbe za pravi¢no zadovoljenje i omoguciti efikasno odlucivanje po
ustavnim Zalbama;

[zmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije propisati moguc¢nost
podnosSenja tuzbe od strane nevladine organizacije zbog diskriminacije prema
neodredenom broju lica i bez pisanog pristanka ovih lica; predvidjeti
mogucnost izricanja zastitnih mjera u slucajevima diskriminacije i propisati
stroZije sankcije za teze oblike diskriminacije;

Pristupiti izmjenama Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom kako
bi se definisao odnos izmedu ovog i opSteg anti-diskriminacionog zakona,
propisali mehanizmi zaStite i kaznene odredbe, definisali nedostajuci oblici
diskriminacije i postoje¢i precizno dopunili, propisale strozije Kkazne,
mogucnost podnoSenja tuzbe od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda, kao
i nevladinih organizacije zbog diskriminacije prema neodredenom broju lica i
bez pisanog pristanka ovih lica; predvidjeti moguénost izricanja zastitnih mjera
u slucajevima diskriminacije. Postupkom izmjena Zakona treba da koordinira
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, a ne Ministarstvo rada i socijalnog
staranja;

Dopuniti ¢l. 53 Predloga Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda, novim
stavom Kkoji bi propisivao ovlaséenje Zastitnika/ce da samostalno i nezavisno
raspolaze zakonom dodijeljenim sredstvima, te da u tu svrhu nije duZzan da
pribavlja odobrenja i saglasnosti od drugih organa. Precizirati rokove za
pokretanje postupka imenovanja ZaStitnika/ce, sa ciljem otklanjanja
neizvjesnosti u pogledu raspisivanja konkursa;

Predlogom Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava posebno urediti nadleZnosti,
ovlas¢enja i mandat zamjenika ZaStitnika/ce za prava djeteta, u skladu sa
Opstim komentarom br.2 (2002) Komiteta za prava djeteta. CRC/GC/2002/2 od
15. novembra 2002;

Zakonom o izvrSenju kazni zatvora, koji je prema Akcionom planu planiran za
decembar 2013. godine, neophodno je predvidjeti sve garancije pravi¢nosti
postupka koje su sadrZzane u Evropskim zatvorskim pravilima i uskladiti
Pravilnik o kuénom redu sa Evropskim zatvorskim pravilima i CPT
standardima;

Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika predvidjeti novo krivicno djelo
Povreda slobode izraZavanja rodnog identiteta i seksualne orjentacije, kako bi se
sankcionisala i povreda slobode izraZavanja rodnog identiteta i seksualne
orijentacije, odnosno prinuda na izjaSnjavanje o rodnom identitetu i seksualnoj
orijentaciji (po ugledu na krivi¢na djela Povreda slobode izraZavanja nacionalne
ili etnicke pripadnosti - ¢l. 160, i Povreda ispovijedanja vjere i vrsenja vjerskih
obreda - Cl. 161);



Uskladiti krivicno zakonodavstvo sa preporukama Komiteta protiv mucenja, u
pogledu povecanja minimalne i maksimalne kazne za krivicna djela Mucenje,
Zlostavljanje i Iznudivanje iskaza;

Dekriminalizovati krivicna djela iz glave XVII KZ CG; odnosno uvesti nova
krivicna dijela Sprjecavanje novinara u vrsenju profesionalnih zadataka, Napad
na novinara u vrSenju profesionalnih zadataka; kao oteZavajucu okolnost
predvidjeti mrznju zbog ,licnih svojstava“;

Izmjenama i dopunama Zakona o medijima precizirati standard duZne
novinarske paZnje, ograniCiti visinu naknade nematerijalne Stete, dosudene
protiv novinara i urednika medija kao fizickih lica, odnosno osnivaca medija kao
pravnog lica; precizirati odredbe o zastiti od objavljivanja informacija o
privatnom Zivotu i izuzecima od te zaStite;

Prilikom pripreme novog Zakona o birackim spiskovima, kao i izmjena i dopuna
Zakona o izboru odbornika i poslanika, finansiranja politickih partija i Zakona o
crnogorskom drzavljanstvu, posvetiti posebnu pazZnju zastupljenosti manjinskih
naroda na lokalnom nivou, u skladu sa ustavnim principom afirmativne akcije,
te predvidjeti niZi izborni cenzus za politicku reprezentativnost romske i
egipcanske populacije;

Takode, izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika
propisati obavezu da u svakoj grupi od tri kandidata na izbornim listama
politickih partija bude najmanje jedna Zena;

Izmijeniti Zakon o rodnoj ravnopravnosti u pravcu preciznijeg definisanja
oblasti rodne ravnopravnosti, proSirivanja ovlas¢enja nadleznih organa u
primjeni Zakona, kao i povecanja obima kaznenih odredbi. Obezbijediti da
rodne politike budu uskladene sa Evropskom strategijom za postizanje
ravnopravnosti izmedu Zena i muSkaraca 2010-2015 i Evropskim smjernicama
o braniteljima/braniteljkama ljudskih prava;

Obezbijediti finansijska sredstva za sprovodenje Akcionog plana za postizanje
rodne ravnopravnosti 2013-2017, Strategije zaStite od nasilja u porodici 2011-
2015 i lokalnih planova za postizanje rodne ravnopravnosti;

[zmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici proSsiriti ¢1.8, tako
da se preciznije definiSu oblici i forme ekonomskog nasilja, kako bi se suzio
prostor za arbitrarno tumacenje odredbi i omogucilo efikasnije procesuiranje
povreda Zakona

Izmijeniti Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposSljavanju osoba s
invaliditetom kako bi se Fond za profesionalnu rehabilitaciju oformio kao
posebno i nezavisno pravno lice;

Izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika definisati
mogucénost glasanja pomocu Sablona, pored prava ,biraca koji nije u moguénosti
da na birackom mjestu licno glasa da povede pratioca da to ucini umjesto
njega”. Definisati obavezu prilagodavanja pristupacnih birackih mjesta i kabina
za glasanje osobama s invaliditetom;

Izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju adekvatnije
precizirati koje kategorije osoba s invaliditetom imaju pravo na besplatnu
stomatoloSku zastitu. Izmijeniti Pravilnik o banjsko-klimatskom lije¢enju u
pravcu izjednacavanja prava istih ili slicnih kategorija invaliditeta;

[zmjenama Porodi¢nog zakona i Zakona o vanparni¢cnom postupku obezbijedi
najmanje invazivno ogranicenje u pogledu liSenja poslovne sposobnosti.
Izmjenama obuhvatiti krug lica koja mogu biti liSena poslovne sposobnosti,



uslove za liSavanje/ogranicavanje, ovlas¢enja za pokretanje postupka, te ucesSce
u postupku lica Cija se prava i slobode ogranicavaju;

v' Savjet za brigu o licima s invaliditetom i Savjet za prava djeteta obrazovati kao
Vladina tijela kojima ¢e predsjedavati jedan od potpredsjednika Vlade, a u ¢ijem
¢e sastavu, pored predstavnika relevantnih organizacija civilnog drustva, biti i
resorni ministri;

v' Pristupiti izmjenama Zakona o socijalnoj zastiti, kako bi se isti uskladio sa
usvojenom Strategijom razvoja socijalne i djeje zastite. Pravo na li¢nu
invalidninu i njegu i pomo¢ drugog lica tretirati kao kompenzaciona prava po
osnovu invaliditeta, sa ciljem stvaranja uslova za samostalni Zivot, a licima sa
invaliditetom omoguditi pristup ovim pravima na osnovu njihovog drustvenog,
a ne materijalnog poloZaja, saglasno UN Konvenciji o pravima osoba sa
invaliditetom. Odredbe Zakona uskladiti sa preporukama CEDAW Komiteta u
pogledu izjednacavanja pristupa pravu na porodiljsku naknadu. Propisati
obavezno osnivanje prihvatiliSta za beskuc¢nike. U proces izmjena i dopuna
Zakona blagovremeno ukljuciti predstavnike/ce organizacija civilnog drustva;

v Sistemski rijeSiti pitanje asistenata u nastavi, kao i pitanje nepostojanja
udZzbenicke literature za obrazovanje osoba sa oSte¢enjem vida (knjige na
Brajevom pismu, u elektronskom i audio obliku) i za te namjene obezbijediti
odgovarajuca sredstva u budZetu. Izmjenama Zakona o visokom obrazovanju,
kroz primjenu principa afirmativne akcije, omoguciti upis studenata - osoba sa
invaliditetom - Cije Ce Skolarine biti finansirane iz budZeta;

v' Propisati obavezu lokalnih samouprava da osnivaju i finansiraju rad sklonista
za beskuénike i Zrtve nasilja, u skladu sa principom decentralizacije socijalnih
usluga;

v' Inicirati izmjene i dopune Zakonika o krivicnom postupku u pogledu uslova,
nacina i postupka pribavljanja, koriS¢enja i ¢uvanja licnih podataka koji su
vezani za telekomunikacioni saobracaj ili su dobijeni putem mjera tajnog
nadzora. Propisati obaveznost postojanja sudske naredbe kod pribavljanja
informacija sa baznih stanica, sms listinga i drugih podataka iz
telekomunikacionog saobracaja; obavezu dostavljanja izvjestaja o pribavljenom
materijalu tuZiocu, odnosno sudu te obavezu njihovog uniStavanja nakon
okoncanja postupka;

v’ Izmijeniti limitiraju¢i imovinski minimum za ostvarivanja prava na besplatnu
pravnu pomo¢. Prosiriti obuhvat besplatne pravne pomo¢i i na upravne
postupke. Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i uskladiti sa ¢lanom 13 Zakona o
zaStiti od nasilja u porodicill? i tako obezbijediti besplatnu pravnu pomo¢ za
Zrtve nasilja i u prekrsajnom postupku;

10¢lan 13: "Zrtva ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, u skladu sa posebnim zakonom"”



U pogledu implementacije:

v

v

Sprovoditi monitoring i uciniti javnim izvjestaje o implementaciji stratesSkih
i zakonskih mjera;

Uspostaviti redovne i efikasne mehanizme finansiranja, vodec¢i racuna o
rokovima koji su predvideni za ostvarenje konkretnih mjera, i obavjestavati
javnost o svim kaSnjenjima i razlozima za prekoracenje rokova;

Obezbijediti hitne, nezavisne i djelotvorne istrage u slucajevima torture i
zlostavljanja, posebno u onim slucajevima u kojima su osumnjiceni drZavni
sluzbenici, kao i dosljedno udaljavanje iz sluzbe onih koji su pravosnazno
osudeni za ova krivicna djela, odnosno za suspenziju onih protiv kojih se
vode krivi¢ni postupci zbog tih djela. Obezbijediti primjenu Istanbulskog
protokola u radu struc¢nih lica koja su zaduZena za postupanje u slucajevima
torture;

Obezbijediti efikasno, stru¢no i sveobuhvatno istraZivanje odgovornosti za
slucajeve ratnih zlo¢ina, u skladu sa medunarodnim i domacim
humanitarnim Krivi¢nim pravom;

Obezbijediti pouzdanu statistiku o trajanju sudskih postupaka u svim
fazama postupka, ukljucujudi i postupke izvrSenja presuda i drugih sudskih
odluka, te obezbijediti efikasan nadzor suda nad sprovodenjem izvrSenja;
Povecati prostorne kapacitete zatvorskih i pritvorskih jedinica, obezbijediti
pristup punoj zdravstvenoj zastiti za zatvorenike, te primjenu redovnih
programa rehabilitacije i resocijalizacije. U Specijalnoj psihijatrijskoj bolnici
osigurati mjesto za osobe kojima je takav vid lijecenja zaista neophodan, a
socijalne slucajeve zbrinuti na drugi nacin;

Obezbijediti punu primjenu alternativnih mjera u reSavanju krivi¢nih
sporova u kojima su ucesnici maloljetnici/ce, u svim fazama postupka;
Obezbijediti vecu finansijsku samostalnost ZaStitnika/ce ljudskih prava i
sloboda i ojacati njegove/njene kapacitete u borbi protiv diskriminacije,
torture i drugih krsenja ljudskih prava i sloboda;

Obezbijediti hitne, nezavisne i djelotvorne istrage u slucajevima
diskriminacije, kao i njihovo blagovremeno i efikasno procesuiranje od
strane nadleznih organa, posebno u slucajevima kada je diskriminatorno
ponaSanje motivisano mrZznjom prema odredenoj grupi lica ili politickom
diskriminacijom;

Organizovati kontinuirane obuke za sudije, tuZioce, centre za socijalni rad i
policijske sluzbenike o standardnim procedurama za postupanje sa Zrtvama
torture, nasilja i diskriminacije;

Izvrsiti reviziju svih projekata i upotrebnih dozvola koje su izdate od
donoSenja Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, a nijesu
ispoStovali ¢lan 73. Zakona u cilju sankcionisanja prekrsilaca zakonskih
normi i ponovnog prilagodavanja objekata u kojima nijesu ispostovani
standardi;

Obezbijediti punu implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o sprjecavanju
i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Implementirati
preporuke Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena na Inicijalni izvjestaj
Crne Gore. Posebno obezbijediti efikasan sistem nadzora nad sprovodenjem
zaStitnih mjera kod nasilja nad Zenama i hitno postupati u slucajevima
krSenja;



v’ Razviti jedinstvenu bazu podataka o rodno zasnovanom nasilju (po polu, po
godinama, po vrsti nasilja, po broju podnesenih prijava, po broju podignutih
optuZenja, po broju presuda, po izreCenim zastitnim mjerama i sl.);

v" Raditi na jac¢anju kapaciteta i senzibilisanju kadrova u institucijama za rad sa
RE populacijom;

v Sprovoditi zakonske mjere sa ciljem sprje¢avanja drop-out-a djevojcica iz
romske i egipCanske populacije iz osnovnih S$kola. Zapoceti proces
standardizacije romskog jezika;

v Obezbijediti efikasno, stru¢no i sveobuhvatno istrazivanje odgovornosti za
slucajeve ratnih zlo€ina, u skladu sa medunarodnim i domacim
humanitarnim Krivi¢nim pravom;

v Povecati broj stru¢nih saradnika u komisijama za restituciju, srazmjerno
broju predmeta u radu;

IV Odrzivost i razvoj civilnog drustva

| OCJENA STANJA

Stanje u oblasti razvoja civilnog drustva donekle je prihvatljivo - formalne obaveze
su ve¢inom ispunjene, ali nema znacajnijih pozitivnih promjena u praksi. Ne postoji
nedvosmislena politicka volja na nivou Vlade koja se ti¢e saradnje sa civilnim
drustvom. Vlada je spremna da saraduje sa civilnim sektorom na formalnoj ravni,
medutim, jo$ uvijek ne postoji sustinsko razumijevanje potrebe za saradnjom i
investiranjem u nevladin sektor.

OBRAZLOZEN]JE OCJENE STANJA

Klju¢ni pomaci vezani za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti, pocev
od datuma dobijanja Izvjestaja Evropske komisije o napretku, a zaklju¢no sa
01. 10. 2013. godine

Kljucni uspjesi Crne Gore na polju unaprijedenja saradnje Vlade sa organizacijama
civilnog druStva u posmatranom periodu odnose se na kontinuitet ukljuc¢ivanja
predstavnika/ca nevladinih organizacija (NVO) u radne grupe za pregovaracka
poglavlja. Od dobijanja datuma za pregovore, formirane su 33 radne grupe, i u njih
do sad ukljuceno 49 predstavnika NVO. Konkretno, u radnoj grupi za pripremu
pregovora u okviru poglavlja 23 participira 5 predstavnika/ca NVO.

Osim ove prakse, nastavljena je praksa uklju¢ivanja predstavnika NVO u radna
tijela koje formiraju organi drZzavne uprave za izradu zakona, podzakonskih akata i
strategija. Procedura izbora predstavnika/ca NVO u radna tijela je transparentna i



obezbjeduje legitimitet i kvalitet predstavnika/ca. U 2012. godini u radna tijela koje
formiraju organi drzavne uprave ukljuceno je 83 predstavnika/ca NVO.

Savjet za saradnju Vlade i nevladinih organizacija za sada nesmetano obavlja svoje
zadatke i sastaje se redovno.

Zajednicki konsultativni odbor sa Evropskim ekonomskim i socijalnim savjetom je
u posmatranom periodu odrzao dva sastanka.

Ministarstvo unutras$njih poslova je u novembru 2012. godine formiralo
medusektorsku radnu grupu za izradu nove Strategije za razvoj nevladinog sektora
u Crnoj Gori. Radnu grupu c¢ine predstavnici nadleZnih drZavnih organai NVO (2
predstavnice). Usvajanje Strategije je u Programu Vlade za 2013. godinu
predvideno za IV kvartal.

Na inicijativu Savjeta za saradnju sa NVO, Vlada je stavila u proceduru predlog
Sporazuma o saradnji Vlada Zapadnog Balkana i Turske na polju saradnje sa NVO-
civilnim sektorom. Ovaj dokument donosi se u cilju uspostavljanja redovne
komunikacije i saradnje zemalja potpisnica Sporazuma u oblasti unapredenja
saradnje sa organizacijama civilnog drustva. Usvajanje Sporazuma ocekuje se do
kraja 2013. godine.

Ove godine, Vlada Crne Gore je prvi put sprovela eksternu reviziju projekata koji su
podrZani iz Fonda od dijela prihoda od igara na srecu. Izvjestaj nezavisnih revizora
je pokazao da je vecina kontrolisanih organizacija utroSila odobrena sredstva u
skladu sa ugovorom o dodjeli sredstava. Ipak, bilo je nekoliko primjera gdje
sredstva nijesu potroSena u skladu sa ugovorom. Ovi podaci ukazuju na potrebu
daljeg odrZavanja, pa i pojacane revizije projekata koji se finansiraju iz drzavnog
budZeta.

Kljucne prepreke vezane za ovu oblast i povezane reformske aktivnosti

Klju¢ni neuspjeh koji ujedno ometa proces saradnje Vlade i NVO na opStem nivou,
ali i funkcionisanje NVO u drZavi jeste nedosljedna primjena Zakona o
nevladinim organizacijama u dijelu finansijske podrske drzave projektima NVO.
Ni nakon skoro dvije godine od wusvajanja Zakona, nijesu doneSena sva
podzakonska akta kojima se bliZe ureduje novi proces finansiranja projekata NVO
iz drzavnog budzZeta ustanovljen Zakonom o NVO. Na ovaj nacin se sredstva iz
budZeta namijenjena projektima NVO i dalje raspodjeljuju po postojeéim
modelima, kojima nedostaje transparentnost, poStovanje propisa i procedura,
monitoring i evaluacija projekata, zbog kojih nedostataka su i doneSene izmjene
ovog procesa.

lako ukljucivanje predstavnika NVO u radne grupe za pripremu pregovora
predstavlja dobru praksu, Poslovnik o radu radnih grupa ograni¢ava NVO da
informiSu javnost o radu radne grupe. Preciznije, ¢l. 13 Poslovnika o radu radne
grupe glasi: ,0 radu radne grupe javnost moZe obavjeStavati glavni pregovarac,
sekretar Pregovaracke grupe, ¢lan Pregovaracke grupe ili Sef Radne grupe.” Na ovaj
nacin, umanjuje se transparentnost procesa a dijelom ogranicava rad samih



nevladinih organizacija koje se u svom svakodnevnom radu bave pitanjima iz
oblasti pokrivenih pregovarackim poglavljima. Uskrac¢ivanje mogucénosti
nevladinim organizacijama da u javnosti iznesu stav o radu radne grupe ili
informiSu gradane o dinamici njenog rada negativno uti¢e na sustinu procesa koji
treba da bude maksimalno konsultativan i iskomuniciran sa javnoscu.

Savjet za saradnju Vlade i nevladinih organizacija nema opredijeljena
sredstva iz budZeta za svoj rad. Ovakvo stanje se moZe u perspektivi negativno
odraziti na rad Savjeta, s obzirom da onemogucava dalju profesionalizaciju tijela,
angazovanje eksperata u razli¢itim oblastima, doprinos izradi razli¢itih analiza i
javnih politika. Potreba za posebnim budZetom dodatno je pojacana zbog izuzetno
vaznih zadataka za Savjet koji proizilaze iz Zakona o NVO, kao i zbog dugoroc¢nog
angazmana Savjeta u narednom periodu na polju pracenja saradnje Vlade sa
civilnim drustvom tokom trajanja pregovora u okviru poglavlja 23.

Kancelarija za saradnju Vlade i NVO nema institucionalnu nezavisnost i ne
djeluje kao poseban organ drzavne uprave. Kancelarija je joS uvijek
organizaciona jedinica Generalnog sekretarijata Vlade Sto u praksi oteZava njeno
funkcionisanje i definisanje jasne uloge i mandata u sistemu. Kancelarija tako nema
poseban budzet, moguénost samostalnog zaposljavanja kadrova, kreiranja posebne
internet stranice i druge nadleZnosti koje bi doprinijele efikasnosti njenog rada i
saradnje sa NVO. Trenutan broj zaposljenih u Kancelariji je i dalje nedovoljan u
odnosu na njene zadatke i obim posla.

lako u drzavnim organima postoje kontakt osobe za saradnju sa NVO ( trenutno
61 kontakt osoba na nivou drzavnih organa) njihov rad i djelovanje je
ograniceno i ne daje prave rezultate zato Sto isuviSe cesto dolazi do izmjena
kontakt osoba Cime se oteZava uspostavljanje efikasne komunikacije sa NVO.
Takode, kontakt osobe nemaju jasan opis poslova, tacnije, saradnja sa NVO je samo
dodata u opisu njihovih drugih nadleZnosti bez propisivanja detaljnog sadrZzaja
obaveza sluzbenika u tom dijelu.

Primjena Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne
uprave sa NVO, kao i Uredbe o nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave
u pripremi zakona jos uvijek je nedovoljna i neadekvatna.

Finansijska podrska projektima NVO iz drZzavnog budZeta je neefikasna i neodrziva.
Iznos finansijskih sredstava iz drZavnog budzeta koji se ulaZe u projekte NVO
se kontinuirano umanuje iz godine u godinu i predstavlja jedinu budZetsku stavku
koja se u roku od godinu dana umanjila za 50 %. Iznos koji je dostupan za podrsku
projektima nevladinih organizacija iz drZzavnog budZeta nedovoljan je u odnosu na
potrebe sektora i realizaciju javnih politika u razli¢itim oblastima.

U zakonskim i podzakonskim aktima kao i internim procedurama nadleZnih
drzavnih organa nije posebno mjesto posveceno statistici i evidenciji koja se
odnosi na nevladine organizacije. Jedna od znacajnih prepreka u boljem
sagledavanju potreba i funkcionisanja NVO u Crnoj Gori, predstavlja i nedostatak
zvanicnih statistickih podataka o zaposlenima i volonterima, prihodima
(donacijama iz domacih i inostranih izvora, privrednih djelatnosti, ¢lanarina itd...)
kancelarijama za rad, tehni¢koj opremljenosti.. Ovaj nedostatak za posljedicu ima



oteZano planiranje i sagledavanje daljih pravaca razvoja NVO kao i podrske koju

drzani

organi i organi lokalne samouprave treba da pruzZe nevladinim

organizacijama.

‘ PRIJEDLOG PRIORITETNIH PROMJENA

Prije otvaranja procesa pregovora u okviru pregovarackog poglavlja 23. Vlada Crne
Gore mora preduzeti sljedece aktivnosti i to:

U normativnom pogledu:

v

Izrada i usvajanje Uredbe utvrdivanju sastava, kriterijumima za izbor i
postupak predlaganja €lanova Komisije za raspodjelu sredstava i o bliZim
kriterijumima za ocjenu projekata, odnosno programa NVO u proceduri
raspodjele sredstava;

Izrada i usvajanje Strategije razvoja nevladinog sektora u Crnoj Gori;

Izrada Analize zakonskog okvira za podsticanja kulture davanja preduzeca
(korporativna filantropija), te izrada i izmjena postojecih propisa u skladu
sa Analizom;

Izmjene zakonskih/podzakonskih akata i internih procedura o potrebnim
statistickim podacima u vezi sa radom NVO i nacinu njihovog uvodenja u
sistem zvanicne statistike;

Izrada izmjena i dopuna pravilnika o organizaciji i sistematizaciji organa
drzavne uprave ( sa ciljem definisanja pozicije kontakt osobe za saradnju sa
NVO).

U pogledu implementacije:

AR NANN

<

ANANEN

Obrazovanje Komisije za raspodjelu sredstava za programe i projekte NVO;
Jacanje kapaciteta ¢lanova Komisije za raspodjelu sredstava NVO;

Potrebno redefinisanje statusa i mandata Kancelarije za saradnju sa NVO;
Poveclanje broja zaposljenih u Kancelariji za saradnju sa NVO i jacanje
kapaciteta zaposljenih u Kancelariji za saradnju sa NVO;

Potrebno objezbjedivanje finansijske podrske iz budZeta za rad Savjeta za
saradnju Vlade i NVO;

Potrebno obezbjedivanje adekvatne politicke podrSke Savjetu za saradnju
Vlade i NVO;

Jacanje kapaciteta kontakt osoba za saradnju sa NVO;

Potrebno jacanje profesionalizacije Savjeta za saradnju Vlade i NVO;
Unaprijediti kapacitete drzavnih sluzbenika za adekvatnu primjenu Uredbe
o nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave;

Unaprijediti kapacitete drzavnih sluzbenika za adekvatnu primjenu Uredbe
o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje sa NVO;

Potrebno povecati finansijski iznos iz drzavnog budZeta koji se opredjeljuje
za projekte NVO u skladu sa analizom efekata projekata NVO.



V preporuke evropskoj komisiji

Pristup pisanju izvjestaja o napretku Crne Gore

Obezbijediti ~ kontinuitet = u  organizovanju  konsultacijama  sa
predstavnicima/ama civilnog drustva kako bi se obezbijedila provjerljivost
podataka koje pruza izvrSna vlast, posebno kada je u pitanju priprema
IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore;

Osim identifikacije stanja i ukazivanja na probleme, u izvjeStajima o
napretku Crne Gore ojacati pristup predlaganja rjeSenja za unaprjedenje
stanja na osnovu sprovedenih konsultacija sa NVO i Vladom;

Transparentnost pregovarackog procesa i uloga organizacija civilnog drustva

Razmotriti rjeSenja u Poslovniku o radu radnih grupa za pripremu
pregovora u cilju omogucavanja predstavnicima/ama NVO da informisu
javnost o dinamici rada radne grupe i klju¢nim pitanjima iz pregovarackog
procesa;

Reforma pravosuda

Obezbijediti kontinuirani monitoring ostvarenih rezultata, baziran na
sadrZini postupaka i njihovoj ¢injeni¢noj i pravnoj sloZenosti;

Zahtijevati od nadleZznih organa da dopune izvjeStaje o procesuiranju
slucajeva nasilja protiv novinara informacijama o istragama koje nijesu
dospjele do faze sudenja;

Sprovesti stru¢nu analizu optuznica i presuda za ratne zlocine i preispitati
djelotvornost ucesca crnogorskih sudija i tuzilaca u regionalnom projektu
”Pravda i ratni zlo¢ini”, koji je finanisiran od strane Evropske unije u iznosu
od 4 miliona eura, a kojeg su 2010-2011. sprovodili u partnerstvu OSCE -
ODIHR (Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava OSCE-a); ICTY
(Medunarodni krivi¢ni sud za bivSu Jugoslaviju) i UNICRI (Medunarodni
istrazivacki institut Ujedinjenih nacija za kriminal i pravdu). Cilj ovog



projekta je bio da ”ojaca kapacitete pravosudnih sistema u regionu za
procesuiranje veoma kompleksnih slu€ajeva ratnih zloc¢ina na nacin koji je u
skladu sa medunarodnim standardima”.111

e Prikupljene informacije od civilnog sektora i gradana/ki, koje se ticu
postupanja sudskih vlasti uopste, ali i u LGBT sluCajevima, uzeti u obzir, a
ocjene tih stavova objaviti u Izvjestaju o napretku EK uz detaljnije
obrazloZenje o zauzetom stavu.

e Prispitati metodologiju vodenja sudske statistike u Crnoj Gori.

Suzbijanje korupcije

e Nastaviti sa pruZanjem podrske regionalnim inicijativama koje su usmjerene
na suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala; jacanje medunarodne
pravne pomo¢i u Krivicnim stvarima i razmjenu informacijama u oblasti
pracenja i utvrdivanja nelegalno steCene imovinske koristi;

Ljudska prava

e Obezbijediti valjane podatke o stanju u oblasti ljudskih prava u zemlji, koji
¢e posluziti kao polazna osnova za pracenje toka pregovora. Osim
statistickih, insistirati na dostavljanju kvalitativnih pokazatelja o primjeni
usvojenih zakona i ratifikovanih konvencija.

111 Prenijeto sa internet stranice "Sudovi Crne Gore” (http:
detalja o projektu dostupno je na: http://www.osce. 0r2/bs/0d1hr/84407



http://sudovi.me/vrhs/aktuelnosti/pravda-i-ratni-zlocini-157
http://www.osce.org/bs/odihr/84407
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