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Uspostavljanje komisija ili sliénih tela za ustanovljavanje
istine i doprinoSenje pomirenju uzelo je razmere mode.
Od prve takve komisije, one obrazovane u Argentini
1983. godine, osnovane su komisije u raznim zemljama,
od kojih su neke poznate a neke uopste nisu, od kojih se
za neke, malobrojne, smatra da su bile uspesne a za ve-
é¢inu da nisu.

Iako se odnose na vrlo razli¢ite situacije,
moze se pretpostaviti da sva ta tela imaju nesto zajednic-
ko. Pored ljudske potrebe da sazna istinu o proteklim do-
gadajima ili da se upozna s dotle nepoznatim i sakrivanim
¢injenicama, koja je bila u osnovi prvog u istoriji zabele-
zenog takvog poduhvata — onog u Firenci u XIII veku —
komisije ove vrste okrec¢u se i buduénosti, odnosno sa-
znanje proslosti stavljaju u funkciju osiguravanja manje
zle buduénosti. One treba na neki naéin da deluju pouc-
no i da sprece da se njima ustanovljeni dogadaji ponove,
time $to bi se na vreme prepoznali prvi simptomi nesre-
¢e, uvodi u masovne zlo¢ine. Pored toga, njihovi izvestaji
treba da umanje nagon za osvetom time §to ¢e se bar pri-
blizno saznati ko je bio zrtva i §to e se zrtvama dati drugi
oblici zadovoljenja. One treba da ukazu na to ko je bio
kriv i da na taj na¢in donekle zamene beskrajna i kompli-
kovana sudenja i da obuhvate one koji su moralno i poli-
ticki odgovorni ali se ne bi mogli efikasno kriviéno goni-
ti. Konaéno, ako se sazna ko je najverovatniji krivac a ko
zrtva, ovoj poslednjoj se moze pruziti prilika da prasta
znajudi kome prasta i Sta mu prasta. Tako zajednica treba
da postigne relativni mir posle dramatiénih i teskih vre-
mena i da spreédi da se konflikti jedne generacije prenose
na naredne.

Pa ipak, svaka komisija je radila u specifié-
nim uslovima, koji su izgleda vise uslovljavali nacin i efi-
kasnost rada od prethodno opisanih zajedniékih osobina.
Prvi se odnosi na vrstu ranijeg sukoba, koji je prevaziden

ili treba da bude prevaziden. Nekada je to bio ¢isti poli-



ticki sukob u zemlji s etni¢ki homogenim sta-
novnistvom (Argentina, Cﬂe). Nekada se poli-
ticka podvojenost poklapala s klasnom i rasnom
(Gvatemala), nekada je predistorija obelezena
rasnim podelama (]uina Afrika) ilije re¢ bila o
pretezno etnickom sukobu (Ruanda).

Sto se tice izlaza iz prethodne situ-
acije, oni su razli¢iti ali je uo¢ljivo da se ovakve
komisije stvaraju poglavito onda kada je smena
prethodne vlasti izvedena uz neke kompromise s
prethodnim mocdénicima, koji su pristali da pro-
mena bude nenasilna i s malo zZrtava ali su za uz-
vrat trazili imunitet od gonjenja i osvete. Takvi
su svi latinoamericki primeri, takva je i prome-
na u Juznoj Africi. Malo je situacija kada su ko-
misije nastale posle strane intervencije (Haiti,
Sijera Leone, Bosna i Hercegovina) a nema ni-
jedne gde se osecala potreba za telom za utvrdi-
vanje istine posle jasnog politi¢kog uspeha pro-
tivnika prethodnog rezima. U vedini biviih so-
cijalisti¢kih zemalja nema komisija za istinu i
pomirenje — u éeékoj, Slovac¢koj, Madarskoj,
Rumuniji, Bugarskoj i prisajedinjenim delovi-
ma Nemacke na redu je ono sto se zove tranzici-
ona pravda: sudenja za kriviéna dela poéinjena
pod zastitom prethodnih vlasti ili "lustracija" —
dodatno diskvalifikovanje komunisti¢kih funk-
cionera.

Postojeée komisije razlikuju se 1
po vrsti i obimu svojih ovlaiéenja. Po pravilu im
se otvaraju izvori nedostupni drugima ali se nji-
hov odnos prema radu sudova razlikuje. Dok u
Juinoj Africi ponasanje pred komisijom moze
da utice na kriviéni postupak i kaznu, drugde
takva veza ne postoji. Komisije u nekim sluéaje—
vima mogu da predloze pokretanja krivi¢nog

postupka ako utvrde ¢injenice koje na to upu-

¢uju. U svim slucajevima, medutim, komisija je
neefikasna ako njen rad ne teée uporedo sa sud-
skim postupcima. Ako je nova vlast, kao u Ar-
gentini, prinudena da odustane od krivi¢nog
gonjenja osoba iz prethodnog rezima, komisija
se gasi. Ako kasniji dogadaji podstaknu organe
gonjenja na pojacanu aktivnost — kako je bilo u
Cileu posle hapsenja Pinoéea u Velikoj Britani-
ji— plodovi rada komisije postaju uoéljiviji.
Posebno je pitanje sastava komisi-
ja. One moraju da budu reprezentativne: nji-
hovi élanovi treba da dolaze iz svih ranije suko-
bljenih grupa. Da bi, medutim, imali potreban
opsti autoritet, oni po nekim svojim osobina-
ma treba da budu cenjeni u svim tim grupama.
U Cileu je, na primer, u osmoc¢lanoj komisiji
bila polovina Pinoéevovih nekadasnjih politi¢-
kih saveznika i polovina protivnika. U Juznoj
Africi je sad¢injavaju ugledni belei i ugledni
crnci. Ako nema li¢nosti koje svi smatraju ce-
njenim i sposobnim da budu nepristrasne, ko-
misija se popunjava strancima (Gvatemala, Si-

jera Leone).

11

Posebnosti situacije u Srbiji, SR Jugoslaviji i na
celom prostoru bivie SFR]J su, bar na prvi po-
gled, sledece.

Sukob u Jugoslaviji, u kome je bez
svake sumnje poéinjeno mnogo kriviénih dela i
kr§enja elementarnih ljudskih prava, poceo jeu
okviru jedne drzave i zavrsio se (ako se zavriio)
posto se ta drzava raspala na vise novih drzava.
Ovaj sled dogadaja umnogome utice i na ocenu
prirode oruzanog sukoba i na kvalifikaciju dela
za koja se sumnja da predstavljaju zlo¢ine prema

medunarodnom i unutrasnjem pravu. Na pri-
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mer, od kog trenutka se sukob moze smatrati
medunarodnim, ako se uopste takvim moze
predstaviti, ili je to bio i ostao gradanski rat? Je-
su li u tom sukobu ucestvovale drzave, stare i
nove, ili je to u stvari konflikt izmedu zajednica,
obelezenih nacionalnim i verskim svojstvima, i
njihovih voda? Iz toga proizlazi i mogudi zaklju-
¢ak o telima za utvrdivanje istine i podsticanje
poverenja — hoce li ih osnivati nove drzave da bi
regulisale odnose izmedu sebe, ili su to tela ko-
jatreba da nekada zavadene etnicke grupe dove-
du do spoznaje proslosti i do pomirenja, odno-
sno omogucavanja tolerancije i boljih medu-
sobnih odnosa njihovih pripadnika.

Novonastale drzave su u suitini
nacionalne drzave pojedinih jugoslovenskih
naroda. Kao izuzetak mogla bi da vazi Bosna i
Hercegovina, ali je ona podeljena na dva entite-
ta, od kojih se jedan, Republika Srpska, jasno
vezuje za srpski narod, a drugi, BH Federacija,
percipira se mahom kao drzava u kojoj su Mu-
slimani (Bo§njaci) dominantni. Formalno,
drugi izuzetak je SR]J, koja se definise kao gra-
danska drzava, ali se ponasa kao drzava Srba i
Crnogoraca. Unutar SR Jugoslavije vazi jo§ uvek
Ustav Republike Srbije od 1990. godine koji se
ne ustrucava da ovu drzavu opiSe kao proizvod
drzavotvornih tradicija srpskog naroda. Na
osnovu ovog Ustava tokom poslednje decenije
usvajano je zakonodavstvo koje je pogorsalo po-
lozaj nacionalnih manjina: diskriminacija u
praksi bila je jos oéiglednija.

U nacionalno obelezenim novo-
nastalim drzavama postoji po pravilu identifi-
kacija s politikom i postupcima koji su posle
1991. godine vodeni u ime dominantne nacije.

Takve su zvaniéne izjave (bar do skora), takva je
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terminologija, takvi su $kolski programi, takvi
udzbenici, takve najéitanije knjige. Znaéi, u
odnosu utvrdivanja istine i prevladavanja suko-
ba nisu drzave medusobno, nego cela drustva
kao predstavnici nacija, obuhvatajuéi i delove
nacije koji nisu u drzavi u kojoj je nacija domi-
nantna. Najveéi izlivi mrznje i najstrasniji zlo-
¢ini, koje svi priznaju ali ih razli¢ito rasporedu-
juidoziraju, desili su se u kontekstu medunaci-
onalnih (meduetnic¢kih) sukoba, gde uéesnike i
dalje simbolizuju i predstavljaju nacionalne dr-
zave.

Utvrdivanju ire istine na jugoslo-
venskom prostoru nisu prethodili kriviéni po-
stupci protiv sopstvenih drzavljana ili sunarod-
nika zbog povreda humanitarnog pravaizlo¢ina
protiv ¢ovecnosti ni u jednoj od nacionalnih
drzava. Nekoliko pokusaja te vrste ne mogu se
nazvati ozbiljnim. Za to nije bilo potrebno ne-
posredno primenjivati medunarodno pravo:
odgovarajuéi ¢lanovi Kriviénog zakona SFR],
koji su dugo vazili u svim tim drzavama, verno
su ujugoslovensko pravo inkorporisali odredbe
haskih i zZenevskih konvencija, Konvencije o ge-
nocidu i drugih ugovora o medunarodnom kri-
viénom pravu.

Nesklonost da se zapoéne s doma-
¢im sudenjima ocigledno i dalje postoji. Cak i
kada bi vlade bile spremne da pristupe takvim
inicijativama, ove ostaju politi¢ki nepopularne:
njima se jo§ uvek protive javno mnjenje, uticaj-
ne politicke stranke i pokreti koji obuhvataju
ratne veterane (sluéaj Norac u Hrvatskoj). U
odsustvu nacionalnog kriviénog gonjenja tu je
funkciju preuzeo Krivi¢ni tribunal za biviu Ju-
goslaviju u Hagu (ICTY). Prvo primljen s pod-

smehom i potcenjivanjem — ne samo u postju-



goslovenskim sredinama nego i u inostranstvu'
— Tribunal je postao ¢inilac s kojim svaka vlada
mora da ra¢una. Medutim, sada se vlade koje bi
htele da uspostave saradnju s Tribunalom, bar
na elementarnom nivou, suocavaju s rezultati-
ma vrlo intenzivne i efikasne propagande protiv
Tribunala, koju su u prethodnim razdobljima
vodile tadasnje vlasti i njihovi mediji. Dok je
pod pritiskom inostranstva Hrvatska pocela da
saraduje i pri kraju prethodnog rezima, vlasti u
Srbiji su se suodile s ogromnim otporom prema
Tribunalu. To potvrduju ispitivanja javnog
mnjenja i izbegavanje politi¢kih stranaka da se
izja§njavaju. Nasledeni od Milogeviéevog rezi-
ma, argumenti protiv Tribunala i postupaka
njegovih tuzilaca po pravilu nisu umesni i ne
podudaraju se s ozbiljnim kritiéarima Tribu-
nala u svetskoj struénoj javnosti, veé su mahom
iracionalni ilako ih je pobijati. Drugim re¢ima,
i na primer, umesto da se tuzilac kritikuje zbog
politickih kriterija prilikom izbora lica za optu-
zbu i prilagodavanja zZeljama velikih sila, tvrdi se
da je Tribunal antisrpski (u Hrvatskoj: antihr-
vatski) i da ga nije mogao osnovati Savet bezbed -
nosti. LoSa predstava o Tribunalu zasnovana je i
na uskraéivanju elementarnih informacija: jo§
uvek veéina obrazovanih gradana ne zna da je u
sastavu Tribunala i sudija iz Kine, ali zato misli
da su veéina sudija muslimani.

S druge strane, postoji saglasnost
da se pred sudovima u Srbiji povedu postupci
protiv protagonista bivieg rezima, ali zbog dela

koja su nastetila Srbima. Gradani su impresio-

nirani obimom korupcije, zloupotreba, samo-
volje i represije u prethodnom rezimu i podrza-
li bi kriviénopravno razraéunavanje s takvom vr-
stom proslosti. To se poklapa s lako prihvaée-
nom parolom da su najvede zrtve rezima Slobo-
dana MiloSeviéa i njegovih pomagaéa upravo Sr-
bi. Iz toga lako proizlazi stav da se nesrpskim zr-
tvama ne treba baviti, pa ¢akito da je mnogo go-
re biti lopov nego ubica. Imajuéi u vidu blisku
proslost, i kod nas i na drugim mestima, samo-
proglaEavanje naroda za zrtvu, u éemu prednja—
¢e klerikalni krugovi ("muéeniéki narod") opa-
san je uvod u sledeée sukobe, jer je zrtvi navod-
no sve dozvoljeno — i osveta i preventivni rat.?

Sudovi u Srbiji ¢e posle neophod-
nih promena u sudijskom (a ne samo predsed-
ni¢kom) sastavu skoro sigurno biti spremni da
korektno postupaju u stvarima koje se ti¢u ne-
zakonitog postupanja biviih funkcionera,
ukljuéujudi tu i vrhovne vode, ali je veliko pi-
tanje da li ée pod postojeéim pritiskom moéi da
sude optuzenima za najteze zlocine protiv ¢o-
vecnosti 1 humanitarnog prava. Rad komisija za
istinu najverovatnije nece pratiti paralelni ili
alternativni sudski postupci.

Kako u ovakvim okolnostima za-
misliti rad na utvrdivanju istine i izgradivanju
pomirenja u Srbiji?

Akoje sukob bio preteino na teri-
toriji Jugoslavije van danainje Srbije, komisija
sastavljena od gradana Srbije nai§la bi na dve vr-
ste teSkoca. Prvo, ona ne bi imala pristupa do-

kumentima, svedocima i drugim izvorima koji

I Ujedinjenim nacijama je trebalo &etrnaest meseci da izaberu prvog tuzioca ICTY Ricarda

Goldstona.

2 To je bila jedna od pobuda poistoveéivanja dela srpske "nacionalne" inteligencije s Jevreji-

ma i Izraelom, prilikom kog se Holokaust éesto koristio kao alibi za postupanje s Arapima.
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se ne nalaze u Srbiji i zavisila bi od naklonosti i
izbora vlasti van Srbije. Drugo, s obzirom na
nagomilane predrasude, ona ne bi imala auto-
ritet ako bi se izja§njavala o nedelima za koje su
odgovorni nesrbi, jer bi — htela ne htela — bila
prepoznata kao srpska. Ako bi se zbog mogué-
nosti drugog pomenutog prigovora bavila is-
kljuéivo krSenjima za koje su odgovorni Srbi,
verovalo bi joj se na strani, ali bi medu Srbima
izgubila podrsku. Pored toga, Srbi Zive i na
prostorima gde ima najvise sumnji da su se de-
sila kriviéna dela (npr. Republika Srpska) pabi
ti Srbi s pravom osporili pravo vlasti u Srbiji ili
SRJ da ispituju dogadaje koji su njima bolje po-
znati. Jedna komisija, sastavljena od uglednih
ljudi iz svih sredina umesanih u protekle suko-
be, ne bi imala te te§koce: oéekivao bi je napor-
niji rad ali i vece priznanje u slu¢aju uspeha.
Znaéi, u Jugoslaviji bi se moglo
obrazovati samo telo koje bi bilo sastavljeno od
drzavljana SR] sa zadatkom da ispituje dogadaje
koji su se desili na teritoriji SR]. I ono bi moglo
da se upusti u ispitivanje rezultata meduetnic-
kih sukoba (Hrtkovci, Sjeverin, Strpci) pa bi
tim povodom moglo da prevazide i same kon-
kretne dogadaje istrazivanjem odgovornosti
onih koji su huskali na rat i raspirivali nacio-
nalnu, versku i rasnu mrznju. Takvoj komisiji
bili bi dostupni potrebni dokazi u zavisnosti od
ovlaséenja koja dobije. Ovakvo telo ne bi smelo
da se bavi dogadajima na mestima koja su sada
inostranstvo, pa ¢ak ni ispitivanjem odgovor-
nosti Srba i njihovih voda za te dogadaje, jer bi

drzava opet prigrabila pravo da zastupa i Srbe

van dana3nje drzave, bez demokratske legitima-
cije is podsec’anjem na ranije neslavne poteze
Slobodana Milogeviéa kao "vode svih Srba".3

Kojim bi ovlai¢enjima trebalo da
bude snabdevena komisija? Ako veé ne postoji
moguénost da se odgovorni privole pretnjom
kriviénog gonjenja, Komisija bi trebalo da ima
pravo da poziva svedoke. U svakom slucaju, na
njene pozive morali bi da se odazivaju svi oni
koji obavljaju ili su obavljali javne funkcije i ko-
jisu bili drzavni sluzbenici. Ako ni to nije mo-
guce, mogle bi se pozvati zrtve da javno svedoce.
Tu je, medutim, vazno da se njima obezbedi za-
§tita od zlostavljanja onih koje ¢e oznaéavati kao
krivce. Naravno, komisija moze raditi i bez sve-
ga toga, uzdajuéi se u pisane dokumente i druge
zapise, ali malo je verovatno da bi to imalo po-
trebne efekte. Taj posao mogu bolje da obave
mediji. Kada je o medijima reé, hode li im se
prepustiti slobodna procena da li ée objavljivati
izveStaje komisije i u kom ¢e to obliku ¢initi?
Potpuni prikaz izve§taja moze se osigurati bar u
medijima koje finansira drzava.

Konaéno, personalni sastav ko-
misije od velike je vaznosti. Njeni ¢lanovi mo-
raju da imaju visok ugled u svim sredinama. Po-
red liéne reputacije, oni moraju da predstavlja-
ju sve relevantne segmente drustva, narodito
one za koje se misli da su bili u sukobu. Bojim se

da je ove uslove tesko zadovoljiti.

111
Pomirenje treba da proizade iz utvrdivanja isti-

ne. Pored opstih sumnji da istina doprinosi

3 Treba se setiti "opstesrpske delegacije" na pregovorima u Dejtonu, na éelu s tadasnjim

predsednikom Republike Srbije.
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pomirenju i tvrdnji da je zaborav uvod u prastanje, moramo se pozabaviti i nekim obié¢nijim pi-
tanjima.

S obzirom na posebnosti jugoslovenskog sluéaja, pomirenje postaje slozeno. Naja-
kutnija potreba za njim postoji u medunacionalnoj sferi, gde su se desavale najgore stvari. Ko-
misija koja bi bila samo srpska ili jugoslovenska mogla bi tome da doprinese malo i posredno.
Pomirenje u Srbiji i medu Srbima trebalo bi da bude pomirenje medu politi¢kim neistomislje-
nicima ili bar medu onima koji su bili bivia vlast i bliski bivioj vlasti s njihovim protivnicima.
Usudujem se da kazem da je to pomirenje ve¢ postignuto. Mnogi predstavnici bivie vlasti, naro-
¢ito oni koji su bili na nizim polozajima, i dalje su na svojim mestima, ne osecaju se ugrozenima
a to ne izaziva ni jake proteste. Ako nije re¢ o kriminalu, pozivi na revan§izam se i ne ¢uju. Bivie
Vladajuc’e stranke, i pored najruinijih invektiva koje su njihovi vodi i portparoli upuéivali opozi-
ciji i onima koji su podrzavali drukéija misljenja, tretiraju se kao nova, legitimna opozicija sa
svim pravima koja joj sleduju. Clanovi nekada vladajuéih stranaka masovno i bez otpora prelaze u
danas vladajude stranke, StaviSe —u njima zauzimaju polozaje. Cak i demonstranti koji traze oslo-
badanje i rehabilitaciju bivieg predsednika MiloSeviéa ponekad uz njegove slike nose portrete
novih drzavnika.

Paradoks je u tome §to ée, ako se Srbi medusobno pomire, njihovo pomirenje s dru-
gima biti otezano. Ako je lako preéi preko zala koji su neki Srbi naneli drugim Srbima, jos lakse je
prenebregnuti zla po¢injena drugima. Bez ustanova koje bi obuhvatale sve one umesane u sukobe
na celom jugoslovenskom prostoru pomirenje je otezano ali nije nemoguée. U odsustvu regional -
nih komisija za istinu i pomirenje, taj ¢e posao izneti ugledni pojedinci, nevladine organizacije,

mediji i—nove generacije.
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